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Neuorganisation der gemeindlichen Holzvermarktung in Rheinland-Pfalz ab
01.01.2019

Sehr geehrte Herren Ortshirgermeister,

nachdem wir Sie zuletzt in der Informationsveranstaltung am 16.04.2018 in Daun und in
der Ortsbirgermeisterdienstbesprechung am 12.06.2018 ausfihrlich tber die bereits zum
01.01.2019 notwendige Neuausrichtung der gemeindlichen Holzvermarktung in
Rheinland-Pfalz informiert haben und in obiger Veranstaltung eine Vielzahl offener Fragen
beantwortet worden sind, kommen wir nunmehr vereinbarungsgeman auf die Angelegen-
heit zurtck.

Bekanntlich wird das Holz aus den rheinland-pfalzischen Gemeindewaldern - so auch das
Holz aus den Waldern der Ortsgemeinden im Bereich der VG Obere Kyll (mit Ausnahme
der Ortsgemeinde Hallschlag) - seit vielen Jahren gemeinsam mit dem Holz aus dem
Staatswald von Landesforsten Rheinland-Pfalz vermarktet, ein bis dato durchaus bewéhr-
tes und auch verlassliches System.

Das Bundeskartellamt hat jedoch bekanntlich erhebliche Bedenken gegen diese langjéh-
rige gangige Praxis gedufRert und die gemeinsame Holzvermarktung letztlich als ein ,Ver-
triebskartell“ und Kartellrechtsverstol3 gewertet. Das zustdndige Oberlandesgericht (OLG)
Dusseldorf hat diese Einschatzung sodann im Méarz 2017 geteilt und dem Kartellamt Recht
gegeben. Zwischenzeitlich wurde das Verfahren vor dem BGH abgeschlossen und dort
wegen Verfahrensfehler alle Entscheidungen aufgehoben. Letztendlich hat sich jedoch an
der Situation hinsichtlich der Einschéatzung eines Vertriebskartells nichts gedndert und
sowohl der GStB als auch das Umweltministerium mochten an dem nun eingeschlagenen
Weg festhalten. Das bedeutet, dass die gemeinsame Holzvermarktung vom Land Rhein-
land-Pfalz zum 01. Januar 2019 beendet wird.
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Das bedeutet folglich auch, dass das Holz aus unseren Gemeindewaldern somit ab dem
kommenden Jahr 2019 von den Gemeinden selbst auf einem anderen Weg vermarktet
werden muss.

In einer im Herbst 2017 gegriindeten, gemeinsamen Arbeitsgruppe haben das Umweltmi-
nisterium, der Gemeinde- und Stadtebund sowie der Waldbesitzerverband Rheinland-
Pfalz Lésungsmaoglichkeiten erarbeitet, wie auch weiterhin eine maglichst professionelle
und reibungslose Holzvermarktung fir die waldbesitzenden Gemeinden erfolgen kann.

Alternative 1:

Ergebnis dieser Arbeitsgruppe ist, dass die Aufgabe der Holzvermarktung kartellrechts-
konform durch funf voneinander unabhangigen kommunalen Holzvermarktungsstellen
—regional Uber die Landesflache verteilt- erfolgen kénnte. Fir unseren Bereich ware das
eine noch zu griindende ,Kommunale Holzvermarktungsorganisation (KHVO) GmbH Eifel"
(mit Sitz in Hillesheim).

Innerhalb jeder der finf ,GmbH"s “ ist mit durchschnittlichen Holzmengen von rd. 200.000
bis 250.000 Festmeter (fm) zu rechnen, welche kartellrechtlich als unbedenklich eingestuft
werden. Zudem ergibt sich nach Ansicht der Arbeitsgruppe durch die groRe Holzvermark-
tungsmenge eine langfristige Wettbewerbsfahigkeit und eine gebotene Flexibilitat in der
Belieferung von Kunden, die insbesondere von den grofRen Sagewerken als Grobholzab-
nehmer mit taglichen Holzbedarfsmengen (von 2.000 bis 3.000 FM taglich!!) gefordert wer-
den. Ebenso wirde die Gesellschaft mit einer stabilen Personalstruktur ausgestattet, die
etwaige personelle Ausfélle und Spitzenzeiten kompensieren wirde.

Der Ubergang der Holzvermarktung vom Land auf die neue Holzvermarktungsorganisa-
tion (HVO) soll dabei - soweit wie mdglich - nahtlos erfolgen.

Ziel ist es, fachlich versiertes Personal - ggfls. aus dem Bereich Landesforsten, aber nicht
zwingend - fur die neue HVO zu gewinnen. Das Personal von Landesforsten wiirde dabei
.-abgestellt* mit der Mdglichkeit des individuellen Riickkehrrechts zum Land. Dies hatte fir
die Gemeinden ggfls. den Vorteil, dass man sich im Falle negativer Entwicklung der Ge-
sellschaft nicht langfristig an dieses Personal gebunden hatte.

Die Personal- und Sachkosten der neuen kommunalen HVO werden Uber 7 Jahre vom
Land aus dem kommunalen Finanzausgleich zu 100% (jahrlich 500.000 €, rd. 2,50 € je
fm) gefordert, so dass den Gemeinden zumindest fur diesen Zeitraum keine diesbezugli-
chen Kosten entstehen wirden.

Die neue HVO soll als interkommunale Kooperation (,Inhouse-Leistung”, daher keine
vergaberechtliche Ausschreibungspflicht) in der Rechtsform der GmbH gefiihrt werden, in
der die Verbandsgemeinde - fur die jeweiligen Ortsgemeinden - Gesellschafter wirde.
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Dies hat rein praktisch-organisatorische Griinde, da ansonsten die Gesellschaftsver-
sammlung mit einer Vielzahl von Ortsgemeinden/Stadten (mehrere hundert Gemeinden
.explodieren” wirde!

Nach § 68 Abs. 5 GemO gilt § 68 Abs. 1 GemO auch fir Verwaltungsgeschafte der ge-
meindlichen Betriebe, soweit flr diese keine eigene Verwaltung eingerichtet sind. Dies
trifft im Regelfall auch auf die kommunalen Forstbetriebe zu, so dass zu den von der Ver-
bandsgemeindeverwaltung zu fiihrenden Verwaltungsgeschéften auch die Vermarktung
des Holzes aus dem Gemeindewald z&hlt, vergleichsweise wie auch das Fuhren der zent-
ralen Einheitskasse fir die Ortsgemeinden in den Verantwortungsbereich der Verbands-
gemeindeverwaltung fallt.

Entsprechend dem Entwurf des Gesellschaftsvertrages ist eine ,Beteiligung” der Ortsge-
meinden in einem zu bildenden Beirat vorgesehen (2 Gemeinden je Verbandsgemeinde).

An dieser Stelle méchten wir auf Folgendes klarstellend hinweisen:

@ Fur die waldbesitzenden Ortsgemeinden/Stadt treten durch die Neustrukturierung der
Holzvermarktung keine grundlegenden Veranderungen ein. Was bisher Landesforsten
erledigt hat, macht nunmehr die neue kommunale HvVO!

@ Alle Entscheidungsbefugnisse bzgl. der Waldbewirtschaftung (Forsteinrichtungswerk
und jahrlicher Hauungs-, Kultur- und Forstwirtschaftsplanung etc.) liegen weiterhin un-
eingeschrankt beim jeweiligen Ortsgemeinderat.

@ Die Erlose aus dem Holzverkauf stehen -wie bisher- den Ortsgemeinden/Stadt zu und
flieRen -auch wie bisher- unmittelbar vom Holzk&ufer in die kommunale Einheitskasse.

@ Der Brennholzverkauf an private Endverbraucher erfolgt unveréndert vor Ort. Die Ge-
meinde bestimmt Preise, Lose, Abgabehdchstmengen und die Abwicklung des Kauf-
vertrages. Die Brennholzbestellung und die Uberwachung der Selbstwerber zéhlen
weiterhin zu den Aufgaben des Revierleiters. Das Brennholz wirde somit zukinftig
nicht durch eine Holzvermarktungsgesellschaft, sondern weiterhin durch die Ortsge-
meinde/Stadt selbst vermarktet.

Alternative 2.:

Weiterhin besteht fur die waldbesitzenden Gemeinden die Mdglichkeit, sich einer bereits
bestehenden privaten Vermarktungsorganisation anzuschliel3en. Von diesen ,Pilotprojek-
ten” gibt es 3 bestehende Organisationen der Privatwaldbauvereine in der Region ,Eifel”.
Diese befinden sich in Prim, Daun und Bitburg und wurden im Rahmen des bereits seit
2007 bestehenden Kartellrechtsstreits als ,Pilotprojekte” mit staatlicher Forderung gegrin-
det.
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Eine zuklnftige Landesforderung erfolgt hier jedoch nur, wenn neben der Vermarktung
von Privatwaldholz auch mindestens 5.000 fm pro Jahr aus dem Kommunalwald mit ver-
kauft wurden. Der pauschal gewahrte Forderbetrag féllt von 2 € pro fm im ersten Jahr
sukzessive auf 1,60 € pro fm im finften Jahr. Im Anschluss daran erfolgt - nach derzeitigen
Forderkatalogen - keine Forderung mehr, jedoch nur, wenn zusatzliches Personal einge-
stellt wird.

Alternativen 3.und 4.):

Als weitere Alternative sollte die Eigenvermarktung der Gemeinde selbst oder die etwaige
Vergabe an einen privaten Dienstleister nicht unerwéahnt bleiben.

Hier erfolgt jedoch keinerlei Férderung des Personal- und Sachaufwandes, der unweiger-
lich mit Holzvermarktung verbunden ware.

Zudem ist vor Vergabe an einen privaten Dienstleister die vorherige vergaberechtliche
Ausschreibungspflicht zu beachten, dies gilt auch fur die Alternative 2.

Fazit:

Erlauben Sie uns abschlielend nochmals den ausdrticklichen Hinweis, dass die jetzt an-
stehenden Entscheidung Uber die zuklnftige Organisationsform der ,kommunalen Holz-
vermarktung” klar von der Entscheidung tber die Orga-Form der zukiinftigen Waldbewirt-
schaftung (im staatlichen Reviersystem des Gemeinschaftsforstamtes oder zuklnftig
eventuell in Form eines kommunalen Forstreviersystem) getrennt werden muss.

Das heifdt, der gemeindliche Holzverkauf muss ab 01.01.2019 von den Gemeinden - ohne
Wenn und Aber - neu organisiert werden, egal ob im staatlichen oder kommunalen Re-
viersystem! Und genau darum geht es bei der jetzt anstehenden Entscheidung ,kommu-
nale Holzvermarktung ab 1.1.2019".

Auch méchten wir betonen, dass die zukiinftige Holzvermarktung durch die 13 Ortsge-
meinden im Bereich der Verbandsgemeinde Obere Kyll bzw. 37 Gemeinde- und Stadte in
der neuen Verbandsgemeinde in moglichst einheitlicher Weise und Organisationsform
bzw. durch einen starken Verbund erfolgen sollte, um hier effizient, wirtschaftlich und zu-
kunftssicher agieren zu kénnen. ,Wir sitzen - in Bezug auf die Aufgabe Holzvermarktung -
alle in einem Boot und sollten deshalb auch mdglichst alle in dieselbe Richtung rudern®.

Unter Abwéagung aller vorerlauterten Modelle und diesbeziiglichen Vor- und etwaigen
Nachteilen gehen wir als Verbandsgemeindeverwaltung Obere Kyll davon aus, dass sich
die grof3e Mehrheit der Ortsgemeinden in Bezug auf die zukunftige Holzvermarktung der
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neuzugrindenden ,Kommunalen Holzvermarktungsorganisation (KHVO) Eifel* anschlie-
3en werden.

Deshalb wird die Verbandsgemeinde Obere Kyll auch gem. § 68 Abs. 5 GemO - neben
voraussichtlich 21 weiteren Verbandsgemeinden bzw. Gemeindeverbanden im Bereich
.Eifel“- dieser neuen kommunalen Holzvermarktungs GmbH Eifel als Gesellschafter bei-
treten.

Selbstverstandlich obliegt die Letztentscheidung Uber die zukinftige Holzvermarktung bei
den Ortsgemeinden.

In Anbetracht der Fille der noch zu treffenden Entscheidungen, der notwendigen organi-
satorischen MalRnahmen (Personalfindung und Sachausstattung, Aufbau EDV etc.) sowie
zur Planungssicherheit mdchten wir Sie bitten, sich in ihren Ortsgemeinden mit der The-
matik in der Sommerpause bzw. unmittelbar danach auseinander zu setzen und dieses
Thema zu besprechen.

Deshalb bitten wir Sie bis zum

30.08.2018

um lhre Mitteilung, wenn sich lhre Ortsgemeinde/ Stadt NICHT am Holzverkauf durch die
neue ,kommunale Holzvermarktungs GmbH Eifel* (mit Sitz in Hillesheim) beteiligen
mochte (sog. € , Negativbeschluss®).

Sollten Sie insofern einen eigenen, anderweitigen Vermarktungsweg beschreiten wol-
len, bitten wir gem. 8 68 Abs. 1 GemO um Mitteilung, wie Ihre Gemeinde zukunftig den
Holzverkauf organisieren mdchte.

Fur Ruckfragen stehen wir gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriifRen

Arno Fasen

Beauftragter
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