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Gliederung

1. Allgemeine Ausfiihrungen zur Energieversorgung und
wirtschaftlichen Betatigung versus Vermdgensverwaltung

Vorteile einer ,Blindelung” auf Ebene der VG
Ubersicht mogliche Rechtsformen
Vorstellung Anstalt des offentlichen Rechts

Anstaltssatzung (Allgemeine Informationen, Aufbau)

o Ok w

Wichtige Regelungen in der Anstaltssatzung
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1. Zustandigkeit fur die Aufgabe — heute und In
Zukunft (Konsequenzen fur die Gemeinden)

2. Wirtschaftliche Betatigung /
Vermogensverwaltung

3. Aktuelle Entwicklung Aufgabe Energieversorgung
— Sichtweise ISIM / ADD



Kommunal®™ ® @
b e I‘ a t u n g Rheinland-Pfalz GmbH

Wirtschaftliche Betatigung ist nicht:
= Reine Verpachtung
= Wegenutzung
= Abschluss Konzessionsvertrag
- dies alles ist Vermogensverwaltung
= Beteiligung
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Vorteile einer ,Blndelung” auf Ebene der VG,
Insbesondere bei Projekten mit hohen Investitionen
1. Planungsabstimmung (Flachennutzungsplan etc.)

2. Flachenmanagement (zur Sicherung aller moglicher Optionen)

3. Kostenersparnis (gemeinsame Vergabe von zum Beispiel
Planungsleistungen, Standortuntersuchungen, Gutachten etc.)

4. Erh6hung der Handlungsoptionen generell (Eigeninitiative versus reiner
Verpachtungslésung)

Starkung der Verhandlungsposition bei z.B. Vergaben
Synergieeffekte
Solidarsystem gestaltbar

Schaffung einer ,Plattform*, um weitere , Uberregionale”
Aufgabenstellungen anzugehen (DSL — Fotovoltaik u.v.a.)
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Grundsatzlich mdgliche Rechtsformen

GmbH
Zweckverband

Anstalt des offentlichen Rechts
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Stiftungen
GmbH & Co.KG

VYV VYV VYV
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GmbH & Co.KG

AOR Privater Projektbetreiber/Projektierer

Gemeinde Gemeinde Gemeinde
A B C

\ /

Windenergie — Planungsgesellschaft mbH

Planung bis zur Genehmigung des F-Plans, dann Komplementarfunktion

Komplementarfunktion

Windenergie GmbH & Co. KG
(Verwaltungsgesellschaft)

Planung und Kostentragung bis zur Erteilung samtlicher Baurechte
evtl. Betrieb der Anlage

Kommanditisten

A6R Birgergenossenschaft Banken
(siehe oben)
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Merkmale einer Anstalt

=  Offentlich-rechtliches Unternehmen

» Rechtlich selbststandig (jur. Person des offentlichen
Rechts)

* Organe sind der Vorstand (Leitungsfunktion und
Auldenvertretung) und Verwaltungsrat
(Aufsichtsfunktion und in wichtigen grundsatzlichen
Angelegenheiten Entscheidungskompetenz)

= fOr die Anstalt besteht Gewahrtragerhaftung / Anstaltslast
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Rechtsgrundlagen

» GemO (886 aund§86b)

» Gesetz Uber kommunale Zusammenarbeit —-KomZG ( 8
14 aund 14 b)

» Eigenbetriebs- und Anstaltsverordnung (EigAnVO)



Bewertungskriterien zur Auswahl der Rechtsform

Flexibilitat der Organisation
Steuerungsmaoglichkeit durch die Kommunen

Finanzierung (kommunale Finanzierung aufgrund
Gewahrtragerschaft und Anstaltslast)

Vergaberecht

Steuerliche Optimierung

Kooperationsfahigkeit mit anderen Rechtssubjekten
Kommunalaufsicht

Sonstige Aspekte (z.B. Grindungskosten)

Rheinland-Pfalz GmbH
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Kriterium , Steuerung durch die Kommunen*

v teilweise rechtlich (GemO / KomZG) vorgegeben (flr
bestimmte Entscheidungen des Verwaltungsrats ist die
Zustimmung der Anstaltstrager erforderlich)

v Individuell durch Anstaltssatzung gestaltbar
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Kriterium ,, Flexibilitat* (in mehrfacher Hinsicht)

- wichtig bei Projekten im Bereich erneuerbarer Energien
(Veranderung gesetzlicher Rahmenbedingungen — EEG -,
Marktsituation, gerade bei WKA — flexible Umsetzung ist mdglich)

v Veranschlagung im WP der Anstalt
v Keine Kreditgenehmigung erforderlich
v" Projekt kann direkt umgesetzt werden

und Aufgabenstellung kann problemlos erweitert werden (Fotovoltaik,
Biogas, Nahwarme, Stral3enbeleuchtung ..., wenn dies die Trager
wunschen!)
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Kriterium ,,Steuerliche Optimierung*

» Investitionen in WKA / FA flhren zu Ertragen, die zu einer
Besteuerung fuhren (Korperschaftssteuer, SolZ etc)

» Haufig Baderbetrieb vorhanden (dauerdefizitarer Betrieb
mit Verlusten)

» Voraussetzungen Steuerlicher Querverbund
a) Technisch-wirtschaftliche Verbindung mit einigem Gewicht

b) Rechtliche (organschatftliche) Verbindung
(Energiebereich — Baderbereich)
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Vorteile zusammengefasst:

1.
2.
3.

© ®© N ©

Organisatorische und rechtliche Selbststandigkeit
Aufgabenerledigung aufgrund wirtschaftlicher Erwagungen

Hohe Flexibilitat der Aufgabenubertragung (...durch Satzungsanderung) und
Projektrealisierung !

Steuerliche Gestaltungsmaoglichkeiten werden erhalten (Verrechnung von
Gewinnen und Verlusten, keine Auslosung der Steuerpflicht bei hoheitlichen
Aufgaben)

Umfassende Aufgabenerledigung (Satzungsrecht, Erhebung von Abgaben,
Erlass und Vollstreckung von VA, Dienstherrnfahigkeit) gestaltbar

Gewahrtragerhaftung (wichtig flr die Finanzierung)
Staatliche Aufsicht bleibt erhalten (Kommunalaufsicht)
Klare Kompetenzzuordnung Vorstand / Verwaltungsrat

Effiziente Steuerungsmadglichkeit mittels Landes- und Satzungsrecht 14
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Wie entsteht eine gemeinsame Anstalt ?
1. Grundung einer Anstalt durch Vereinbarung

2. Die Grundung ist nicht genehmigungspflichtig,
ediglich eine Anzeige sechs Wochen vor
peabsichtigter Grindung bel der
Aufsichtsbehorde erforderlich ( § 92 GemO)
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3. Allgemeines zur Anstaltssatzung - Ubersicht

Aufbau |

8 1 Rechtsform, Name, Sitz, Stammkapital, Wirkungsbereich
§ 2 Aufgaben der Anstalt

§ 3 Kompetenzen der Anstalt

§ 4 Organe

8§ 5 Vorstand

§ 6 Verwaltungsrat

8§ 7 Aufgaben des Verwaltungsrats

8§ 8 Einberufung und Beschlussfassung
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3. Allgemeines zur Anstaltssatzung

Aufbau Il

§9
§ 10
§11
§12
§13
§14
§ 15

Verpflichtungserklarungen
Wirtschaftsfiihrung
Jahresabschluss
Wirtschaftsjahr, Wirtschaftsplan
Bekanntmachungen

Auflosung der Anstalt

Inkrafttreten

Kommunal®™ ® @
b e r a t u n g Rheinland-Pfalz GmbH

17



Rheinland-Pfalz GmbH

3. Allgemeines zur Anstaltssatzung

» Die Uberwiegenden Satzungsbestimmungen sind rechtlich vorgegeben
(GemO, KomZG und EigAnVO etc.)
» Bestimmungen tber

Festlegung, welche Aufgaben der Anstalt Gbertragen werden sollen

Hohe Stammkapital

Besetzung des Verwaltungsrats / Stimmenanzahl etc.

Kompetenzregelungen des Verwaltungsrats/Vorstand
sind individuell in der Anstaltssatzung vorzunehmen.
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§ 2 Aufgaben (was wird diskutiert.....)
*Erneuerbare Energien
=Stromversorgung / Re-Kommunalisierung
»Straldenbeleuchtung
=Breitbandversorgung
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Erlauterung einzelner Regelungen des Satzungsentwurfes

8 5 Vorstand

v
v

fuhrt die Geschéafte und vertritt die Anstalt nach Aul3en

wird vom VWR auf die Dauer von 5 Jahren gewahlt, Wiederwahl ist
zulassig

AaMAR S E (2 ha r~|or \/ArctanAd aina | IntarrichtiinAacvarnflichtiina AdAaoac
UClll oS J \ } 11l UTI1 v ulolaliu CTllic Ul|LC|||b||LU||UDVC|IJ|||\J||LU||H UCTO
VWR und in bestimmten Fallen der Anstaltstrager (VG / OG)
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Erlauterung einzelner Regelungen des Satzungsentwurfes
8 6 Verwaltungsrat

v' Besteht aus dem Vorsitzenden (Mitglied) und __ weiteren
stimmberechtigten Mitgliedern ( VG und Ortsgemeinden)

v Vorsitz Blrgermeister der VG

v Vertretung der Ortsgemeinden durch die Birgermeister
(8 14 b Abs. 3i.V. 8 8 Abs. 1 und 2 KomZG i.V. § 88 Abs. 1 GemO)

v weitere Mitglieder werden vom VGR / OGR gewabhilt
(8 14 b Abs. 1i.V. mit 8§ 86 Abs. 3 Satz 6 GemO)
Es gilt Weisungsrecht und einheitliche Stimmabgabe !

21



. ¢ Rheinland-Pfalz GmbH

Erlauterung einzelner Regelungen des Satzungsentwurfes

8§ 7 (2) Aufgaben Verwaltungsrat (VWR) (...entscheidet tber)

- Grundséatze der Geschaftspolitik

- Anderung der Anstaltssatzung

- Angelegenheiten im Zusammenhang mit Beteiligungen der Anstalt
- Feststellung Wirtschafts- und Finanzplan

- Feststellung Jahresabschluss

- Ergebnisverwendung

- Bestellung Abschlussprifer

- Entlastung Vorstand

- Langfristige Planungen

22
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Erlauterung einzelner Regelungen des
Satzungsentwurfes

8 7 (3) Entscheidungen des VWR Uber

» Veranderungen der Aufgaben der Anstalt
» Veranderung der Tragerschatft

» Erhohung des Stammkapitals

» die Verschmelzung sowie Auflosung bedlrfen der
Zustimmung der

Rate aller Anstaltstrager (VG / OG) !!!
(und damit starke Einbindung der Anstaltstrager)
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Was beinhaltet die Vereinbarung zur Grindung
der Anstalt:

1. die Anstaltssatzung und

2. Individuelle Regelungen

24
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Offnungsklausel (§ 1 Abs. 5)

wenn nicht alle Ortsgemeinden sofort eintreten:

1. Regelung Stammkapital (Erganzung 8§ 1 Abs. 4) — Sollten zum Zeitpunkt der
Grundung der Anstalt nicht alle Gemeinden der VG Mitglied werden, halt die
VG die auf diese Gemeinden entfallenden Anteile am Stammkapital
treuh&anderisch bis zu deren Eintritt. Hieraus ergeben sich keine Auswirkungen
auf die Stimmrechte.

2. Sollten nicht alle Gemeinden eintreten wird 8 1 Abs. 5 folgender Satz angefigt:

oo mem o o

4 treuhanderisch gehaltenen Anteile am Stammkapital auf alle
Tragerkdorperschaften paritatisch verteilt.
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Vielen Dank fir Thre

Aufmerksamkeit
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