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Information fiir die Trager der Flachennutzungsplanung in der Region Trier iiber
aktuelle Beschliisse der Regionalvertretung zu Windenergie und Photovoltaik

Sehr geehrte Damen und Herren,

_die Regionalvertretung der Planungsgemeinschaft Region Trier hat in ihrer VI/.2. Sitzung am
09.12.2010 Beschliisse zur regionalplanerischen Behandlung der Windenergie- und Photovoltaik-
nutzung fur die Neuaufstellung des Regionalen Raumordnungsplans gefasst. — Wir méchten Sie
Uber die Beschliisse informieren und damit im Zusammenhang stehende Fragen beantworten.

I. Windenergie

a. Beschluss _
Der zur Windenergie gefasste Beschluss hat folgenden Wortlaut:

“Die Regionalvertretung
1. spricht sich fiir einen weiteren Ausbau der Wmdenergienutzung in der Region Trier unter
Ausnutzung der Zubau- und Repoweringmdéglichkeiten des derzeit verbindlichen ‘Regio-
nalen Raumordnungsplans Region Trier — Teilfortschreibung Kapitel Energieversorgung /
~ Teilbereich Windenergie® aus,
2. beschlief3t,
2.1 das Thema Windenergienutzung in das Verfahren zur Neuaufstellung des ‘Regionalen
Raumordnungsplans Region Trier’ einzubeziehen,
2.2 dabei die planerische Konzeption der Teilfortschreibung gem. Beschlussziff. T beizube-
halten, T :
2.3 die Festlegungen der Teilfortschreibung in den Entwurf des neuen Regionalplans zu
tibernehmen und in die weiteren Verfahrensschritte der Neuaufstellung einzubezie-
hen, ‘

3. beschlielt, iiber die weitere regi@naip[aneﬁsché Behandiung der Windenergienutzung

und die Planungskriterien mit dem Ziel 31.12.2013 erneut zu entscheiden."”
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b. Welche Wirkungen hat der Beschluss?

Grundsétzlich verfolgt der Beschluss die regionalpolitische Intention nach

* Wahrung der erreichten Rechtssicherheit durch die enge Bezugnahme auf die bisherige Teilfort-
schreibung,

e einer ersten Standortausweltung zugunsten der Wmdenerglenutzung sowie®

s Flrsorge gegenuber den Gememden die nun ihrerseits die kommunale Planung auf den Zeit-
punkt Ende 2013 im Hinblick auf eine dann ggf. weitere Standortauswertung fiir die \Windener-
gienutzung in angemessener Frist vorbereiten kénnen.

Im Einzelnen ergeben sich folgende Wirkungen:

= Das Thema "Windenergie" wird in die aktuelle Neuaufstellung des Regionalplans integriert.

o Fur den neuen Regionalplan wird zundchst grundsétzlich an den bi'sherigen Vorranggebieten fur
die Windenergienutzung und dem bisherigen Planungskonzept mit unveranderten Positiv- und
Negativ-(Ausschluss-)kriterien aus der gegenwartig noch verbindlichen Teilfortschreibung fest-
gehalten. : , _

o Es wird jedoch méglich, fur den neuen Regionalplan neue Standorte anzuregen, die einer ermneu-
ten Prifung und Abwagung unterzogen werden. :

= Nach Prafung und Abwagung konnen teilrdumlich ggf. neue Vorranggebiete fur die \/\/mdener—
gienutzung entstehen (vgl. nachstehende Ziff. I.c).

= Im Ergebnis bleibt es bei der regionsweit abschlieBenden Steuerung der Windenergienutzung
hinsichtlich der Zuldssigkeit raumbedeutsamer Windenergieanlagen durch den (neuen) Regio-
nalplan.

= Ende 2013 werden dann die weitere regionalplanerische Behandlung der Windenergienutzung
und die Pianungskriter‘ien einer erneuten regionalpolitischen Beratung zugefiihrt, um zu ent-
scheiden, ob und in welchem Umfange die Regionalplanung die Windenergienutzung auch wei-
terhin steuern soll.

c¢. Unter welchen Voraussetzungén_ und wo kénnen schon jetzt ggf. neue Vorranggebiete fiir
die Windenergienutzung méglich werden?

"~ Neue Vorranggebiete fur die Windenergienutzung kénnen ggf. in soichen Bereichen entstehen, wo
bisher keine regionalplanerischen Kriterien, sondern die seitens der Regionalplanung im Gegens-
- tromprinzip zu berlicksichtigenden stddiebaulichen Konzeptionen der Gemeinden ausschlussbe-
grindend waren, die Gemeinden nunmehr zu Anderungen bereit und die im neuen Regionalplan
ansonsten vorgesehenen Festlegungen sowie sonstige Belange damit vereinbar sind.

Die beigefuigien Kreiskarten zeigen die Gebietskulisse dieser stadtebaulich bestimmten und von re-
gionalplanerischen Ausschlusskriterien freien Bereiche als "weille Flachen". Der Gesamtumfang
betrégt regionsweit etwas mehr als 150 km? Flache. Diese weilen Flachen werden damit schon
jetzt fur eine neue Standortdiskussion im Rahmen der aktuellen Neuaufstellung des Regionalplans
gedffnet. :

d. Wie kann konkret im Weiteren vorgegangen werden?

> Neue Standortvorschlage fur die Windenergienutzung in den weiRen Flachen kénnen im Zuge
der Anhérung zum neuen Regionalplan angeregt werden. Wichtig ist, dass sich die Standortge-
meinde eindeutig (am besten durch Ratsbeschluss) fiir den jeweiligen Standortvorschlag aus-
spricht. Wichtig ist weiterhin, dass der neue Standort aus der ggf. entsprechend zu andernden
stadtebaulichen Konzeption abgeleitet ist, damit ansonsten in den weiRen Flachen die Aus-
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schlusswirkung im neuen Regionalplan begrindet aufrechterhalten werden kann. — Die Priffa-
higkeit der Anregung setzt eine hinreichend konkrete Abgrenzung des Standortvorschiages (am
besten auf Grundlage einer topographischen Karte 1:25.000) sowie die Dokumentation des kom-
munalen Planungswillens und der konzeptionellen Herleitung voraus.

Zur Verfahrensbeschleunigung wird nach Riicksprache mit dem Ministerium des Innern
und fiir Sport als Genehmigungsbehdérde fiir den neuen Regionalplan empfohlen, solche
neuen Standortvorschiédge bereits jetzt gegeniiber der Planungsgemeinschaft als "vorge-
zogene” Anregung zum neuen Regionalplan vorzutragen. — Die Geschéftsstelle wird dann
prifen, ob und inwieweit diese Vorschlage als neue Vorranggebiete fir die Windenergienutzung
bereits in die Entwurfserarbeitung des neuen Regionalpians eingehen kdnnen. Damit wirden dle
neuen Standorte bereits Gegenstand der ersten Anhdérung zum Regionaiplan.

> Sollen keine neuen Standortvorschldge fur die Windenergienutzung in den weiBen Flachen er-
folgen und wird insoweit an der bisherigen stadtebaulichen Konzeption festgehalten, ist nichts
weiter zu veranlassen. Im Hinblick auf das Gebot nach Berlicksichtigung der stadtebaulichen
Planungen bleibt es dann auch im neuen Regionalplan bei der Ausschlusswirkung in den weilen
Flachen.

e. Was geschieht Ende 20137

‘Nach Intention der gegenwartigen regionalpolitischen Diskussion kann bei der erneuten Beratung
Uber die weitere regionalplanerische Behandlung der Windenergienutzung und tber die Planungs-
kriterien Ende 2013 eine weitere Offnung zugunsten der Windenergienutzung in der ‘Resgion Trier
erwartet werden.

Spielrdume fur weitere Windenergie-Standorte durften nur Uber eine (mindestens teilrdumliche)
Rucknahme von regionalplanerischen Vorgaben erreachbar sein. Die Regionalplanung wiirde dann
die Windenergienutzung nicht mehr regionsweit abschlieRend steuern, sondern auf einen raumord-
nerischen Rahmen zuriickgefiihrt. Eine solche Rahmenplanung kénnte bei Konzentration der Aus-
schluskriterien auf der Windenergienutzung entgegenstehende Kernbelange in drei Gebietskate-
gorien gestaltet werden: Vorranggebiete fir die Windenergienutzung (bisherige Standortkulisse),
Ausschlussgebiete (nicht mit der Windenergienutzung zu vereinbarende anderweitige materielle
Kernbelange) sowie ausschlussfreie Gebiete (Gebiete, in denen solche Kernbelange der Windener-
gienutzung nicht entgegenstehen und ansonsten keine regionalplanerischen Vorgaben erfolgen und
insoweit keine Regelungeh zur Windenergie getroffen werden). — In den letztgenannten Gebieten
bestiinden dann fir die nachgelagerten Pian- und ZUIassungsebenen Ansiedlungsspielrdume fir
neue Standorte. '

Der Entfall regionalplanerischér Vorgaben zur Windenergienutzung in den ausschlussfreien Gebie-
ten bedingt aber auch, dass die raumliche Verteilung von Windenergieanlagen dann nur noch durch
die Gemeinden im Rahmen der Bauleitplanung auf der Ebene .der Flachennutzungsplanung ge-
steuert werden kann. Wird von dieser stédtebaulichen Steuerungsmoglichkeit kein Gebrauch ge-
macht, schidgt dort die Privilegierung gem § 35 Abs. 1 Nr. 8 BauGB durch, und eine ungeregelte
Entwicklung kann die Folge sein.

Insoweit ist schon heute zu empfehﬂen zeitnah in eine entsprechende Vorbereitung der Bau-
leitplanung einzutreten, damit der Flachennutzungsplan mdglichst nahtios an die dann teilraumlich
oder ggf. auch ganz entfallende Steuerungswirkung des Regionalplans im Hinblick auf die raumll-
che Verteilung von Windénergieanlagen treten kann.



il. Photovoltaik

a. Beschluss
Der zur Photovoitaik gefasste Beschiuss hat folgenden Wortlaut:

"Die Regionalvertretung beschlieft die Aufnahme eines Fldchenvorsorgeansatzes zugunsten
von Photovolitaik-Freifldchenaniagen gemaB der Sitzungsvorlage in die Neuaufstellung des
‘Regionalen Raumordnungsplans Region Trier'.”

b. Welche Wirkungen hat der Beschluss?

Auf der Beschlussgr[mdlage wird im neuen Regionalpan eine Standortvorsorge fiir die Photovol-
taiknutzung auf Freiflachen in der Region Trier durch die Festlegung entsprechender Vorbehaltsge-
biete realisiert. Die Solarenergie besitzt im Vergleich der erneuerbaren Energien in der Region ne-
ben der Windenergie das groBte Ausbaupotenzial. Zudem ist aufgrund der zunehmenden Nachfra-
ge nach Freiflachenstandorten zur gewerbsmaRigen Stromproduktion durch Photovoltaikanlagen
eine regionalplanerische Standortvorsorge geboten. : ' '

Planungsrechtlich unterliegen Photovoltaik-Freiflachananlagen (PV-FFA) anders als bspw. Wind-
energieanlagen nicht dem Privilegierungstatbestand des § 35 BauGB. Voraussetzung fiir die bau-
rechtliche Zulassung wie auch fur den Vergitungsanspruch nach dem Erneuerbare-Energien-
Gesetz (EEQG) ist insoweit regelmaRig ein qualifizierter Bebauungsplan, der durch die vorgesehene
Regionalplanung nicht ersetzt wird. Zur Unterstiitzung der kommunalen Planung werden aber auf
der Grundlage eines Kriterienkataloges im regionalen Mallstab besonders geeignete, regionalpla-
nerisch konflikifreie, mogliche Standorte flir-die Errichtung und den Betrieb von PV-FFA als Vorbe-
haltsgebiete festgelegt. Diese Vorbehaltsgebiete sind als Grundsatz der Raumordnung im Rahmen
der kommunalen Bauleitplanung und sonstiger Fachplanungen besonders zu beriicksichtigen. Die
Vorbehaltsgebiete sind insoweit einer Abwégung zugénglich. Begriindete Abweichungen sind eben-
so moglich wie auch PV-FFA ggf. an anderer Stelle im Gemeindegebiet entstehen kdnnen. Die
~ Vorbehaltsfestlegung fiihrt also nicht zu einer abschlieRend verbindlichen regionalplaneri-
sche Standortsteuerung von PV-FFA, sondern hat vielmehr den Charakter einer (regional-)
planerischen Vorleistung fiir die kommunale Bauleitplanung.

Die Kriterien zur Festlegung der Vorbehaltsgebiete fir PV-FFA werden gleichermalen auf Acker-,
Grinland- und sonstige Flachen angewendet. Die zum Planaufstel|ung$ze,itpunkt geltenden Ab-
nahme- und Vergiitungsbedingungen des EEG fiir Solarstrom bleiben aufgrund des Vorsorgeansat-
zes, nicht absehbarer méglicher Rechtsénderungen und der mittelfristig ohne EEG zu erwartenden
Rentierlichkeit der Solarstromerzeugung UnberuCksichtigt.

c. Wo liegen die vorgesehenen Vorbehaltsgebiete flir Phot@votaﬁk-Freﬁﬂéchenanageh?

Die beigefiuigten Kreiskarten zeigen die Gebietskulisse der vorgesehenen Vorbehaltsgebiete fur PV-
FFA nach jetzigem Planungsstand. Der Gesamtumfang betragt regionsweit 132 Gebiete mit einer
Flache von 4.102 ha. Im Rahmen der noch andauernden Erarbeitung des Gesamtentwurfes des
neuen Regionalplans sind noch Anderungen an der Gebietskulisse méglich. ’

(Hinweis: im Stadtgebiet Trier sowie m Landkreis Vulkaneifel sind nach gegenwartigem Stand
keine Vorbehaltsgebiete fiir PV-FFA vorgesehen).
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Die Verbandsgemeinden bitten wir um Unterrichtung der Ortsgemeinden in eigener Zusténdigkeit.

Diese Information und die Kartenmaterialien werden im Internet auf der Website der Pla-
nungsgemeinschaft zur Verfiigung gestellt (www.plg-region-trier.de - Materialien). Die Kar-
ten stehen dort im (vergréRerungsfihigen) JPEG-Format zum Download bereit. Zusétzlich
werden dort die "weilen Fldchen” zur Windenergie sowie die Umgriffe der vorgesehenen
Vorbehaltsgebiete fiir PV-FFA im KML-Format bereitgehalten, was eine (groRmaRstédbige)
Darstellung auf Satellitenbilddaten in "Google-Earth” ermdglicht.

Bei Ruckfragen steht Ihnen die Geschéftsstelle der Planungsgemeinschaft mit dem Uz. (Kontaktda-

ten she. oben) und dem Umweltreferenten Herrn Weber (fon: 0651/4601-256) gerne zur Verfigung.

it freundlichen GriiRen

Im Auftrag

_ Rblénd Wernig,

Anlagen: Kreiskarten



