Verbandsgemeinde Gerolstein

SITZUNGSVORLAGE

Fachbereich: Verbandsgemeindewerke Datum: 11.03.2024
Aktenzeichen: Vorlage Nr. 4-0082/24/01-365
Beratungsfolge Termin Status Behandlung
Werkausschuss 25.04.2024 offentlich Vorberatung

Information liber die einmaligen Beitrage fiir die Abwasserbeseitigung
Sachverhalt:

1. Allgemeines:

Einmalbeitrage werden zur Finanzierung der erstmaligen Herstellung von Abwasseranlagen erhoben. Ein
typischer Fall ist die ErschlieBung eines Neubaugebiets. Aber auch Baullicken kénnen betroffen sein. Ein-
malbeitrage fir ein Grundstiick sind nur einmal zu zahlen. Sie werden fiir Schmutz- und Niederschlagswas-
ser separat festgesetzt und erhoben.

Generell besteht eine Beitragserhebungspflicht nach § 94 der Gemeindeordnung, d.h., die Verbandsge-
meinde(werke) muss bei Vorliegen der Voraussetzungen zwingend Beitrage erheben. Die Beitragssatze fir
das Schmutz- und Niederschlagswasser werden hierbei als Durchschnittssatze aus den Investitionsaufwen-
dungen nach § 2 Abs. 2 der Entgeltssatzung vom 16.12.2022 ermittelt (siehe nachstehend Punkt 4).

Die nicht durch Beitrage gedeckten Aufwendungen sind von allen Abwassergebiihrenzahlern im Ver-
bandsgebiet aufzubringen. Ein geringer Deckungsgrad bei den Beitrdgen hat somit auch unmittelbare Aus-
wirkungen auf die Abwassergebiihren und entspricht zudem nicht dem Verursacherprinzip.

2. Veranlassung:

a. ist die zwingende Vereinheitlichung der bisher noch unterschiedlichen Beitragssatze der ehemali-
gen Tarifbereiche Obere Kyll, Hillesheim und Gerolstein (die entsprechende Entgeltssatzung wurde
bereits am 16.12.2022 mit Wirkung zum 01.01.2023 vereinheitlicht).

b. Neukalkulation und Aktualisierung der seit teilweise langerer Zeit geltenden Beitragssatze nach den
heutigen Gegebenheiten / Aufwendungen = Anpassung. Die noch geltenden Beitragssitze der
»erstmaligen Herstellung” gestalten sich derzeit noch wie folgt:

Gerolstein Hillesheim Obere Kyll*
€ € €
1. Schmutzwasser 2,21 2,52 1,00
2. Niederschlagswasser 4,05 3,76 3,00
3. Inves’.c.ltlonskostenar!telle StraBenbau- 10,44 14.87 7,50
lasttrager Ortsgemeinden

*In der Oberen Kyll haben die Gemeinden die Abwasserbeseitigungsanlagen gebaut, die nach Fertigstel-
lung von den Werken tibernommen wurden, = keine Kosten bei den Werken = allerdings alle Kosten der
ErschlieBung bei der Gemeinde und Refinanzierung Giber den Kaufpreis. Die Beitragssatze wurden nur

fir nachtragliche Veranlagungen von Grundstiicken (ohne Hausanschlusskosten) angewandt.
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Die letztmaligen Anpassungen erfolgten am:

VG Hillesheim 01.01.2007 | Bau durch Werke und Beitragsveranlagung
VG Obere Kyll 01.01.2002 | Bau durch Gemeinde und Ubernahme durch Werke
VG Gerolstein 01.01.1997 | Bau durch Werke und Beitragsveranlagung

3. Abgabearten / Unterschiede:
Satzungsgemal erhebt die Verbandsgemeinde einmalige Beitrdage zur Deckung von Investitionsaufwendun-
gen fir

1. fir die erstmalige Herstellung und
2. den Ausbau (rdumliche Erweiterung)

Unproblematisch ist hierbei die Auslegung des Begriffes der ,erstmaligen Herstellung.” Eine Entwasse-
rungseinrichtung ist ,erstmalig hergestellt, wenn sie entsprechend dem Planungswillen des Einrichtungs-
tragers technisch vollstandig und funktionsfahig ist. Das OVG Koblenz hat in einer Entscheidung (Az.
6A10450/17.0VG) dahingehend klargestellt, dass, so lange nicht alle Bebauungsplidne aller Gemeinden im
Verbandsgebiet hinsichtlich der ErschlieBung umgesetzt sind, es sich um , erstmalige Herstellung” handelt.
Da es in der Praxis nicht vorstellbar ist, dass alle Bebauungsplane aller Gemeinden umgesetzt sind, wurde
nur eine Neuberechnung / -kalkulation fiir die , erstmalige Herstellung” vorgenommen.

4. Wie ermitteln sich die Beitrage?
Nach § 2 Abs. 2 der Entgeltssatzung vom 16.12.2022 sind im Wesentlichen die Aufwendungen fiir die

e Straflenleitungen und
e fir die Verlegung der Anschlussleitungen zu den einzelnen Grundstiicken

im offentlichen Verkehrsraum (Flachenkanalisation) beitragsfahig. Fir die Ermittlung der Beitragssatze
werden die Aufwendungen der bisher angefallenen, auf heutige Preisverhdltnisse hochgerechneten, mit
den in Zukunft noch zu erwartenden geschatzten Investitionsaufwendungen zusammengerechnet. Zuwei-
sungen und Zuschiisse werden in voller Héhe abgezogen, zinslose Darlehen in Hohe von zwei Dritteln. Der
Restbetrag wird nach dem schon bisher Gblichen Beitragsschema auf alle Grundstiicke im Gebiet des Ein-
richtungstragers (Verbandsgemeinde), fiir die Einrichtungen vorgehalten werden, nach dem festgelegten
Malfstab verteilt.

Nach derzeitiger Satzungsgestaltung flielen die Kosten fiir den Bau iiberdrtlicher Abwasseranlagen, zu
denen beispielsweise Klaranlagen, Verbindungssammler oder Regeniberlaufbecken zdhlen, nicht in die
Einmalbeitrage ein.

Die Mittelrheinische Treuhand GmbH, Wirtschaftsprifungsgesellschaft, Koblenz, wurde beauftragt, die
Kalkulation der neuen Beitragssatze nach der bisherigen Verfahrensweise (ohne Aufwendungen fiir die

zentralen Anlagen) wie auch alternativ mit den Aufwendungen fiir die zentralen Anlagen vorzunehmen.

Die Kalkulation der Mittelrheinischen Treuhand fiihrte zu folgendem Ergebnis bzw. neuen Beitragssatzen:

ohne zentrale Anlagen | mit zentralen Anlagen
€ €
1. Schmutzwasser 4,69 7,08
2. Niederschlagswasser 9,95 13,80
3. Investltlo?skostenantell‘e Strallen- 17.29 24,98
baulasttrager Ortsgemeinden
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Der kalkulierte Kostendeckungsgrad der neuen Beitrage ermittelt sich wie folgt:

ohne zentrale Anlagen | mit zentralen Anlagen
€ €
4, Schmutzwasser 38,70 % 59,60 %
5. Niederschlagswasser 22,03 % 31,78 %

Der geringe Kostendeckungsgrad resultiert aus der Tatsache, dass das Land in der Vergangenheit neben der
Herstellung der Abwasserbeseitigungseinrichtung auch die Ortskanalisationen mit Zuwendungen geférdert
hat. Dies ist jedoch fiir neu zu erschliefende Baugebiete seit 1992 entfallen.

Letztendlich ware es aus Sicht der Verwaltung folgerichtig, dass nunmehr ebenfalls die zentralen Anlagen
bericksichtigt werden, da sie ja auch von den Beitragspflichtigen / -zahlern genutzt werden.

Daher sollten die neuen / kinftigen Beitragssatze auch den Aufwand fiir die zentralen Anlagen berticksich-
tigen.

Beispielberechnungen ehemaliger Tarifbereich Gerolstein:

Schmutzwasser
Berechnung: GrundstiicksgroRe 800 m?, erschlossen ebenfalls 800 m?2, zzgl. 30 v.H. Vollgeschosszuschlag =
240 m?, = beitragspflichtige Flache = 1.040 m?

Beitragssatz € Beitrag € mehr
bisheriger Beitragssatz 2,21 2.298,40
neuer Beitragssatz ohne zentrale Anlagen 4,69 4.877,60 2.579,20
neuer Beitragssatz mit zentralen Anlagen 7,08 7.363,20 5.064,80

Niederschlagswasser
Berechnung: GrundstiicksgroRe 800 m?, erschlossen ebenfalls 800 m?, x 40 v.H. Abflussbeiwert (bzw. Ge-
schossflachenzahl bei BPlan) = beitragspflichtige Flache = 320 m?

Beitragssatz € Beitrag € mehr
bisheriger Beitragssatz 4,05 1.296,00
neuer Beitragssatz ohne zentrale Anlagen 9,95 3.184,00 1.888,00
neuer Beitragssatz mit zentralen Anlagen 13,80 4.416,00 3.120,00

Fazit

Das Beispielgrundstiick mit einer GroBe von 800 m? verteuert sich aufgrund der Vereinheitlichung /
Anpassung kinftig um 5,58 €/m?, gesamt 4.467,20 € (ohne Berticksichtigung der zentralen Anlagen) bzw.
10,23 €/m?, gesamt 8.184,80 € (mit Berlicksichtigung der zentralen Anlagen).
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Investitionskostenanteile StraBenbaulasttrager Ortsgemeinden
Berechnung: berticksichtigt wird bei der erstmaligen Herstellung einer Verkehrsanlage in einem Baugebiet
die tatsichlich befestigte Verkehrsflidche. Beispiel: Die StraBenparzelle hat eine GroRe von 1.000 m?; befes-
tigt / versiegelt sind hiervon 700 m? (= Berechnungsgrundlage).

Beitragssatz € Beitrag € mehr
bisheriger Investitionskostenanteil 10,44 7.308,00
neuer Beitragssatz ohne zentrale Anlagen 17,29 12.103,00 4.795,00
neuer Beitragssatz mit zentralen Anlagen 24,98 17.486,00 10.178,00

Die Investitionskostenanteile stellen beitragsfahigen ErschlieBungsaufwand fir die Stralse dar und werden
im Rahmen dessen in der Regel mit 90 v.H. bericksichtigt / ermittelt und auf alle von der Verkehrsanlage
erschlossenen Grundstiicke verteilt. Die immense Kostensteigerung resultiert auch aus den seit jlingerer
Vergangenheit geforderten zentralen Regenriickhalte- und/oder Versickerungsbecken.

Keine Beschlussfassung erforderlich — derzeit nur Information.
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