Priufung des Jahresabschlusses 2021 der Verbandsgemeinde Gerolstein

Der Rechnungsprifungsausschuss der Verbandsgemeinde Gerolstein hat in seiner Sitzung am 08. Juni
2021 beschlossen, die Rechnungspriifung des Jahresabschlusses der Verbandsgemeinde Gerolstein
anhand der Handlungsempfehlungen fiir die kommunale Praxis ,,Ortliche Rechnungspriifung in
Rheinland-Pfalz“, Band 20 der Schriftenreihe des Gemeinde- und Stadtebundes Rheinland-Pfalz, 3.
Auflage 2017, vorzunehmen.

Die nachfolgenden Erlduterungen und Prifungsempfehlungen sind diesem Band entnommen (Seite
11 ff.).

4. Durchfiihrungsempfehlungen

Diese Empfehlungen sollen den Mitgliedern in Rechnungsprifungsausschissen eine Hilfe geben,
wie man bei einer oOrtlichen Rechnungsprifung vorgehen kann. Der Rechnungspriifungsausschuss
kann die Prifung nach pflichtgemdBem Ermessen beschranken und auf die Vorlage einzelner
Prifungsunterlagen verzichten.

Der Gemeinderat ist gemalR & 29 Abs. 1 GemO fiir die Dauer von fiinf Jahren gewahlt. Dieser soll
gemal § 110 Abs. 1 GemO fir die Rechnungspriifung einen Rechnungsprifungsausschuss bilden.

Die Rechnungspriifung kann sich auf jahrlich wiederholende und innerhalb der
Legislaturperiode einmalige Priifungsschwerpunkte beschrianken.

Im Rahmen der Prifungstatigkeit sollen jahrlich mindestens folgende Aufgaben erledigt werden:

Bestandteile des Jahresabschlusses

Anlagen des Jahresabschlusses

Erforderliche Hilfsmittel: Inhalt des Priifungsordners

Bilanzposten Aktiva 2.4 Kassenbestand bzw. die Forderungen und Verbindlichkeiten
gegeniber der Verbandsgemeinde

Bilanzposten Aktiva 1. Anlagevermdogen (Belegprifung)

Bilanzposten Passiva 2. Sonderposten (Belegprifung)

Ergebnisrechnung und Teilergebnisrechnungen

Finanzrechnung und Teilfinanzrechnungen

Inhalt des Anhangs

Inhalt des Rechenschaftsberichtes

KonsolidierungsmaBnahmen im Rahmen des Kommunalen Entschuldungsfonds (KEF)
OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirtschaft

Eingesetzte automatisierte Datenprogramme

Damit die Prifungstatigkeiten ordentlich vollzogen werden konnen, sind neben den rechtlich
vorgeschriebenen Bestandteilen und Anlagen weiterfiihrende Unterlagen erforderlich. Die Fragen zum
Punkt ,Inhalt des Prifungsordners" stellen somit keinen Prifungsschwerpunkt dar, sondern listen
sinnvolle zusatzliche Unterlagen auf, die innerhalb des Prifungsverfahrens dienlich sind und die
Prifungstatigkeiten vereinfachen.

Aufgrund der Umféanglichkeit der jahrlichen Rechnungsprifung im Rahmen der doppischen
Vorschriften wird vorgeschlagen schwerpunktmaRig die nachfolgend genannten Aufgaben auf den
Zeitraum von funf Jahren entsprechend der Wahlperiode des Gemeinderates aufzuteilen:

Prifungsjahr 1: Bilanzposten Aktiva 1. Anlagevermogen
Prifungsjahr 2: Bilanzposten Aktiva 2.1 Vorrate
Bilanzposten Passiva 2. Sonderposten



Prifungsjahr 3: Bilanzposten Passiva 3. Riickstellungen
Bilanzposten Passiva 4. Verbindlichkeiten

Prifungsjahr 4: Bilanzposten Aktiva 2.2 Forderungen und sonstige Vermogensgegenstande
Bilanzposten Aktiva 2.3 Wertpapiere des Umlaufvermogens
Prifungsjahr 5: Bilanzposten Aktiva 4. Rechnungsabgrenzungsposten

Bilanzposten Passiva 5. Rechnungsabgrenzungsposten
Bilanzposten Passiva 1. Eigenkapital
Beteiligungsbericht

Grundsatzlich sind die Priifungsfragen um Handlungsanweisungen erginzt. AnschlieBend sind die
Priifungsfragen vom Priifungsausschuss entweder mit Ja oder Nein durch Ankreuzen zu
beantworten. Fiir Stellungnahmen des Rechnungspriifungsausschusses ist ein entsprechendes Feld fir
Anmerkungen vorgesehen. Eine Priifungshandlung ist wie folgt aufgebaut:

Durchnummerierte Priifungsfragen
Handlungsempfehlung:
Beschreibung der Vorgehensweise

Anmerkung des Priifungsausschusses:

|:| Ja
|:| Nein

Moéglichkeit zur Eingabe einer Stellungnahme

Trifft ein Prifungspunkt nicht zu, ist bei der Anmerkung des Rechnungsprifungsausschusses der
Hinweis , Entfallt" anzubringen.

Im Vorfeld der Priiffung hat die Verwaltung mit dem Vorsitzenden des
Rechnungspriifungsausschusses, Herrn Hans-Jakob Meyer, abgestimmt, welche Priifinhalte
in die Priifung des Jahresabschlusses 2021 einbezogen werden sollen.

Dabei wurde aus der Erfahrung der Priifung des Jahresabschlusses 2019 beriicksichtigt, dass
eine vollstandige Priifung der jahrlichen Prifungsinhalte (siehe vorstehend) aus zeitlichen
Griinden nicht erfolgt, sondern dass sich in jedem Priifungsjahr die Priifung auf einen Teil
der jahrlichen Priifungsinhalte beschrankt.

Zudem wurde beriicksichtigt, welche jahrlichen Priiffelder und welche einmaligen
Priiffelder bei der Priifung der Jahresabschliisse 2019 und 2020 bearbeitet wurden.

Deshalb sind in diesem Priifungsjahr folgende Priiffelder erkannt worden:

1. Jahrliche Prifungsinhalte
- Finanzrechnung und Teilfinanzrechnungen
Inhalt des Anhangs
Inhalt des Rechenschaftsberichtes
OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirtschaft
Eingesetzte automatisierte Datenprogramme
KonsolidierungsmaBnahmen im Rahmen des Kommunalen Entschuldungsfonds (KEF)

2. Einmalige Priifungsinhalte
Priifungsjahr 3: Bilanzposten Passiva 3. Riickstellungen und Bilanzposten Passiva 4.
Verbindlichkeiten



4.1. Jéhrliche Priifungsinhalte

Der Rechnungspriifungsausschuss hat in seiner letzten Sitzung am 21. Juni 2023 beschlossen, dass im
Rahmen der Priifung des Jahresabschlusses 2021 eine Belegprifung/Stichprobenprifung fir drei
Kostentrager aus drei Teilhaushalten zu erfolgen hat.

Dabei hat der Rechnungspriifungsausschuss den Vorsitzenden des Rechnungspriifungsausschusses
ermdachtigt und beauftragt, diese drei Kostentrager im Vorfeld der Sitzung des
Rechnungsprifungsausschusses zu benennen, damit verwaltungsseitig die entsprechenden
Buchungslisten dem Rechnungspriifungsausschuss zur Verfigung gestellt und mit der Einladung
Gbermittelt werden, damit die Ausschussmitglieder in der Sitzung die entsprechend zu priifenden
Buchungen benennen kénnen.

Folgende Kostentrdager wurden benannt:

215100 Realschule plus Hillesheim

362000 Jugendarbeit

424120 Zentrale Sportanlage Gerolstein

424130 Zentrale Sportanlage Hillesheim

424140 Zentrale Sportanlage Jinkerath

InvestitionsmalRnahme 01-2112-02 Neubau Sporthalle Hillesheim

Diese Prifung erfolgt unter dem nachfolgenden Prifungsschwerpunkt 4.1.7

4.1.7 Priifungsschwerpunkt: Ergebnisrechnung und Teilergebnisrechnungen

In der Ergebnisrechnung und den Teilergebnisrechnungen werden die gebuchten Ertrags- und
Aufwandskonten gemall dem RLP-Kontenrahmenplan nach Gliederungsposten strukturiert. Das
Ergebnis der Ergebnisrechnung flieRt unmittelbar in das Eigenkapital der Bilanz.

1. Sind Stichprobenpriifungen/Belegprifungen bei den Aufwandsbuchungen
vorgenommen worden?
Handlungsempfehlung:
Es ist zu empfehlen, dass insbesondere eine jahrliche Belegprifung fiir die Konten innerhalb des
Postens ,,Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen” vorgenommen wird, da dieser Bereich von
wesentlicher Bedeutung fiir die Gemeinden ist.

Anmerkung des Priifungsausschusses:

[ ])a
|:| Nein




Weiterhin hat der Rechnungsprifungsausschuss in seiner letzten Sitzung am 21. Juni 2023
beschlossen, dass in der ndachsten Rechnungspriifungsausschusssitzung die Kassenverwalterin den
Ausschuss Uber die Organisation des Forderungsmanagements informiert.

Frau Kassenverwalterin Petra Sonntag stellte dem Ausschuss die Organisation des
Forderungsmanagements vor.

Diese Prifung erfolgt unter dem nachfolgenden Prifungsschwerpunkt 4.1.4

1. Wurden alle moglichen MaRnahmen ergriffen, um die offenen Forderungen beizutreiben,
damit die Gemeinde liber ausreichend liquide Mittel verfiigt?
Handlungsempfehlung:
Diese Frage bezieht sich auf die Organisation des Forderungsmanagements (insbesondere auf das
Mahnungs- und Vollstreckungswesen). Hierzu ist eine Stellungnahme der verantwortlichen
Personen erforderlich.

Anmerkung des Priifungsausschusses:

|:| Ja
|:| Nein

4.1.8 Priifungsschwerpunkt: Finanzrechnung und Teilfinanzrechnungen

In der Finanzrechnung und den Teilfinanzrechnungen werden die gebuchten Einzahlungs- und
Auszahlungskonten gemals dem RLP-Kontenrahmenplan nach Gliederungsposten strukturiert.

1. Sind die Einzahlungs- und Auszahlungskonten, die einen Endsaldo aufweisen, nach
Vorgabe des landeseinheitlichen Kontenrahmenplans (Kontenrahmenplan mit
Zuordnungsvorschriften, Anlage 2 zur VV-GemHSys) den richtigen Positionen in der
Finanzrechnung zugeordnet?

Handlungsempfehlung:

Die Prifung bezieht sich lediglich auf die Kontenzuordnung zu Posten in der Finanzrechnung. Es sind
demnach nicht alle Teilfinanzrechnungen zu prifen.

Anhand des RLP-Kontenrahmenplans (Spalte ,Position Ergebnis-Haushalt (EH) Finanz-Haushalt
(FH)") ist die Zuordnung zu den Posten der Finanzrechnung nach Konten stichprobenartig zu
Uberprifen.

Beispiel:

Konto Kontobezeichnung Position EH
6011xx Grundsteuer A FH 1
7692xx Verfligungsmittel FH 14
Hinweis:

Aufgrund der sich aus den Posten ableitenden Kennzahlen, die im Rahmen des
Rechenschaftsberichtes analysiert werden, ist die ordnungsgemale Zuordnung von Bedeutung.

Eine einmalige Uberpriifung im ersten Prifungsjahr geniigt, wenn fiir die Folgeabschliisse
sichergestellt ist, dass es keine Zuordnungsveridnderungen gegeben hat. Eine Uberpriifung
beschrankt sich dann lediglich auf neu hinzugekommene Konten und deren Zuordnung.

Anmerkung des Priifungsausschusses:

|:|Ja




|:| Nein

2. Weicht das Jahresergebnis in den einzelnen Posten von den Planansatzen erheblich ab und
sind diese Abweichungen im Anhang oder Rechenschaftsbericht erlautert?

Handlungsempfehlung:
In der Finanzrechnung ist die Spalte 5 ,Abweichung im Haushaltsjahr" heranzuziehen und zu
bewerten.

Anmerkung des Priifungsausschusses:

[ ])a
|:| Nein

3. Sind die in der Finanzrechnung ausgewiesenen Ermachtigungen nach § 17 GemHVO
betragsgleich mit den Angaben in der Ubersicht iiber die iiber das Haushaltsjahr hinaus
geltenden Haushaltsermachtigungen? Liegen entsprechende Erlauterungen im Anhang
oder Rechenschaftsbericht vor?

Handlungsempfehlung:

In der Finanzrechnung ist die Spalte 2 "Ubertragung aus Vorjahr" danach zu priifen, ob
Ermachtigungsibertragungen fir das Folgejahr ausgewiesen sind. Wenn ja, stimmen diese
Ermachtigungen mit den vom Gemeinderat beschlossenen Erméachtigungen Gberein. Hierflir muss
der Beschlussauszug vorliegen.

Des Weiteren muss Uberpriift werden, ob zusatzliche Hinweise fir die Finanzierbarkeit der
Ermachtigungsiibertragungen vorhanden sind.

Anmerkung des Priifungsausschusses:

|:| Ja
|:| Nein

4. Stimmen die Verrechnungen bei den Ertrigen und Aufwendungen aus internen
Leistungsbeziehungen mit den Ein- und Auszahlungen bei den Leistungsbeziehungen
liberein? Wenn nein, liegen liber die Abweichungen Erlauterungen im Anhang oder im
Rechenschaftsbericht vor?

Handlungsempfehlung:

Gemal § 4 Abs. 10 GemHVO regelt die Blirgermeisterin bzw. der Biirgermeister die Grundsatze tber
die interne Leistungsverrechnung. Insofern ist zunachst das Vorhandensein der Regelung zu priifen.
Sind Regelungen in Form einer Dienstanweisung vorhanden, so sind die gebuchten internen
Leistungsverrechnungen rechnerisch nachzuvollziehen.

I. d. R. werden z. B. die Tatigkeiten des Bauhofes intern auf die Produkte umgelegt, auf denen sie
verursacht wurden. Hier kénnen die Grundlage der Verteilung z. B. die Stundennachweise der
Mitarbeiter des Bauhofes sein, die gepriift werden kénnen.

Die Verbuchung der Einzahlungen aus der internen Leistungsverrechnung erfolgt unter Konten der
Gruppe 698xxx. Bei Aufwendungen aus der internen Leistungsverrechnung werden unter Konten
der Gruppe 798xxx die Verbuchungen vorgenommen.

Es ist zu prifen, ob die Ertrage (481xxx) mit den Einzahlungen (698xxx) und die Aufwendungen
(581xxx) mit den Auszahlungen (798xxx) Gbereinstimmen.

Anmerkung des Priifungsausschusses:

|:| Ja
|:| Nein




5. Wourden lediglich seltene und ungewéhnliche Vorgdnge von wesentlicher Bedeutung fiir
die individuellen kommunalen Gegebenheiten als auBerordentliche Einzahlungen oder
Auszahlungen erfasst? Wurden die Erlduterungspflichten im Anhang oder
Rechenschaftsbericht beachtet?

Handlungsempfehlung:

in der Finanzrechnung werden die aulRerordentlichen Einzahlungen und Auszahlungen in einem
saldierten Posten ausgewiesen. Wenn diese Posten einen Wert ausweisen, dann ist zu prifen, ob
im Anhang oder im Rechenschaftsbericht eine Erlduterung zu den aulerordentlichen
Zahlungsvorgangen vorliegt.

GemaR dem Kontenrahmenplan sind folgende Konten betroffen: Einzahlungskonten unter 669xxx
und Auszahlungskonten unter 7695xx.

Anmerkung des Priifungsausschusses:

[ ])a
[ ] Nein

6. Ist der Finanzmitteliiberschuss oder -fehlbetrag betragsgleich mit dem Saldo der Ein-und
Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit inkl. der Ein- und Auszahlungen aus
durchlaufenden Geldern?

Handlungsempfehlung:

Es ist die Summe des Postens ,Finanzmitteliberschuss/-fehlbetrag" mit den Posten ,Verwendung
Finanzmittelliberschuss/Deckung Finanzmittelfehlbetrag” abzustimmen. Die Betrdge missen
betragsgleich sein, allerdings mit umgekehrten Vorzeichen.

Anmerkung des Priifungsausschusses:

|:| Ja
|:| Nein

7. Ist der Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit betragsgleich mit der
Einzahlung aus der Aufnahme von Investitionskrediten?

Handlungsempfehlung:

Grundsatzlich muss der Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeiten dem
Einzahlungsbetrag aus der Aufnahme von Investitionskrediten entsprechen. Sind die Betrage nicht
gleich, dann ist zu prifen, warum eine Abweichung vorliegt.

Grinde hierfir sind z. B. Kreditermachtigungen aus Vorjahren.

Anmerkung des Priifungsausschusses:

|:| Ja
|:| Nein

8. Wurden gemaR § 4 Abs. 12 GemHVO InvestitionsmaRnahmen, die sich iiber mehrere
Jahre erstrecken oder die die vom Gemeinderat festgelegten Wertgrenzen fiir die
Auszahlungen liberschreiten, einzeln in den Teilfinanzrechnungen oder in einer
Investitionsiibersicht dargestellt?

Handlungsempfehlung:

Es ist zu prifen, ob Investitionen vorliegen, die sich Gber mehrere Jahre erstrecken bzw. die
Wertgrenze des Gemeinderates Ubersteigen. Diese Malhahmen missen einzeln in den
Teilfinanzrechnungen oder einer Investitionsiibersicht dargestellt sein.

Anmerkung des Priifungsausschusses:

|:| Ja
|:| Nein




9. Sind alle fremden Finanzmittel in der Finanzrechnung enthalten?
Handlungsempfehlung:
Von den verantwortlichen Personen der Verwaltung ist die Stellungnahme einzuholen, ob alle
fremden Finanzmittel in der Finanzrechnung auch tatsachlich ausgewiesen sind. Es dirfen keine
Nebenbuchfihrungen gefiihrt werden.

Anmerkung des Priifungsausschusses:

|:| Ja
|:| Nein

10. Wurden ggf. aktvierte Eigenleistungen und/oder Bestandsverinderungen in der
Finanzrechnung beriicksichtigt?
Handlungsempfehlung:
Es ist zu untersuchen, ob auf Konten der Kontengruppe 45 ,Andere aktivierte Eigenleistungen und
Bestandsverdanderungen" Endsalden vorliegen und ob in gleicher Hohe auch in der Finanzrechnung
die entsprechenden Ausweise auf den Konten der Kontengruppe 65 vorliegen.

Anmerkung des Priifungsausschusses:

[ ])a
|:| Nein

4.1.9 Priifungsschwerpunkt: Inhalt des Anhangs

Der Anhang ist gemalR§ 108 Abs. 2 GemO ein Bestandteil des Jahresabschlusses und hat die Funktion
weiterfiihrende Erlauterungen, Kommentare und Interpretationen zu den Daten der Bilanz, Ergebnis-
und Finanzrechnung zu vermitteln. Ferner sind im Anhang verpflichtende Angaben nach § 48 Abs. 2
GemHVO vorzunehmen.

1. Ist der Anhang liberschaubar und verstandlich aufgestellt?
Handlungsempfehlung:
Der Anhang sollte mit einem eigenen Inhaltsverzeichnis aufgebaut sein. Fir den Aufbau des Anhangs
wird die Vorlage aus dem Muster-Jahresabschluss der kommunalen Spitzenverbdande empfohlen.
Die einzelnen Bilanzposten sollten in tabellarischer Form die Entwicklung vom 1. 1. bis 31. 12. des
Haushaltsjahres inkl. den Verdanderungen dokumentieren. Erhebliche Abweichungen sind im
Rechenschaftsbericht begriindet zu beschreiben. Mit einem Hinweis im Rechenschaftsbericht
kénnen die Abweichungen auch im Anhang erlautert werden.

Anmerkung des Priifungsausschusses:

|:| Ja
|:| Nein

2. Werden die Anforderungen des § 48 Abs. 2 GemHVO erfiillt?
Handlungsempfehlung:
Im § 48 Abs. 2 GemHVO werden 23 Pflichtangaben verlangt, die im Anhang sinnvollerweise nach
den Erldauterungen der Bilanzposten dargestellt werden. Alle 23 Punkte sollten genannt werden,
auch wenn aus Grinden des Nichtvorhandenseins keine Angaben zu beschreiben sind. Im Anhang
sind folgende Pflichtangaben zu machen:
1. die auf die Posten der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung und der Bilanz angewandten
Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden,
2. Abweichungen von den bisher angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden mit
einer Begriindung; die sich daraus ergebenden Auswirkungen auf die Vermdgens-, Finanz-
und Ertragslage sind gesondert darzustellen,




10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Tragerschaften bei Sparkassen, sofern diese nicht bilanziert sind,

die Grundlage fiir die Umrechnung in Euro, soweit der Jahresabschluss Posten enthilt,

denen Betrdage zugrunde liegen, die auf fremde Wahrung lauten oder urspriinglich auf

fremde Wahrung lauten,

Angaben liber die Einbeziehung von Zinsen fiir Fremdkapital in die Herstellungskosten,

Vermogensgegenstiande des Anlagevermogens, fir die Ruckstellungen fur unterlassene

Instandhaltung gebildet worden sind, unter Angabe des Riickstellungsbetrags,

alle gesetzlichen oder vertraglichen Einschrankungen zu den in der Bilanz ausgewiesenen

Grundsticken sowie Gebduden und anderen Bauten, die sich auf deren Nutzung,

Verfligbarkeit oder Verwertung beziehen,

drohende finanzielle Belastungen, fiir die keine Riickstellungen gebildet wurden (z. B. fir

GroRreparaturen, Rekultivierungs- und Entsorgungsaufwendungen, unterlassene

Instandhaltung, sofern keine Wertminderung der betroffenen Vermogensgegenstinde

moglich ist),

Verpflichtungen aus Leasingvertragen und sonstigen kreditdahnlichen Rechtsgeschaften,

Haftungsverhéltnisse aus der Bestellung von Sicherheiten fir fremde Verbindlichkeiten,

gegliedert nach Arten und unter Angabe des jeweiligen Gesamtbetrags,

sonstige Haftungsverhiltnisse, die nicht in der Bilanz auszuweisen sind; Verpflichtungen

gegenliber Tochterorganisationen, die in den Gesamtabschluss einzubeziehen sind, sind

gesondert anzugeben,

in Anspruch genommene Verpflichtungsermachtigungen, die noch keine Verbindlichkeiten

begriinden,

sonstige Sachverhalte, aus denen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben koénnen;

Verpflichtungen gegenliber Tochterorganisationen, die in den Gesamtabschluss

einzubeziehen sind, sind gesondert anzugeben,

noch nicht erhobene Entgelte und Abgaben aus fertiggestellten ErschlieBungs- und

AusbaumalRknahmen,

Rackstellungen, die in der Bilanz unter dem Posten ,Sonstige Rickstellungen” nicht

gesondert  ausgewiesen  werden, wenn  deren Umfang  erheblich ist;

Aufwandsrickstellungen sind stets gesondert anzugeben und zu erldutern,

die Subsididrhaftung aus der Zusatzversorgung von Arbeitnehmerinnen und

Arbeitnehmern,

flr jede Art derivativer Finanzinstrumente:

a) Artund Umfang der Finanzinstrumente,

b) der beizulegende Wert der betreffenden Finanzinstrumente, soweit sich dieser
verlasslich ermitteln lasst, unter Angabe der angewandten Bewertungsmethode, sowie
eines ggf. vorhandenen Buchwerts und des Bilanzpostens, in welchem der Buchwert
erfasst ist,

In welchen Fallen aus welchen Griinden die lineare Abschreibungsmethode nicht

angewendet wurde,

Veranderungen der urspringlich angenommenen Nutzungsdauer von

Vermogensgegenstanden,

Sofern die folgenden Angaben nach § 90 Abs. 2 GemO nicht bereits im Beteiligungsbericht

dargestellt werden, Name und Sitz von Organisationen, deren Anteile zu mindestens 5 v. H.

der Gemeinde oder einer Rechnung der Gemeinde handelnden Person gehéren; auBerdem

sind fur jede dieser Organisationen die Hohe des Anteils am Kapital, das Eigenkapital oder
ein nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag sowie das Ergebnis des letzten

Geschaftsjahres, flir das ein Jahresabschluss vorliegt, anzugeben; auf die Berechnung der

Anteile ist § 16 Abs. 2 und 4 des Aktiengesetzes anzuwenden,

Name, Sitz und Rechtsform der Organisationen, fir die die Gemeinde uneingeschrankt

haftet,

die durchschnittliche Zahl der Beamtinnen und Beamten sowie der Arbeitnehmerinnen und

Arbeitnehmer im Haushaltsjahr,




23. mit dem Familiennamen und mindestens einem ausgeschriebenem Vornamen die
Mitglieder des Gemeinderates, auch wenn sie diesem im Haushaltsjahr nur zeitweise
angehort haben.

Anmerkung des Priifungsausschusses:

|:| Ja
|:| Nein

3. Sind alle sonstigen Pflichtangaben zu den Bestimmungen der GemHVO im Anhang
enthalten?

Handlungsempfehlung:
Die Bestimmungen der GemHVO verlangen zudem Erlduterungen notwendiger Pflichtangaben, die
sich aus folgenden Rechtsquellen ergeben:

§ 33 Abs. 1Satz 2 Nr. 5 Abweichende Bewertungsmethoden

§ 35 Abs. 2 Satz 2 Abweichende Nutzungsdauern

§ 35 Abs. 6 AulRerplanmaBige Abschreibungen, Abschreibungen auf das
Umlaufvermogen

§ 40 Abs. 2 Ausgleich von Kostenunterdeckungen

§ 43 Abs. 1 Satz 2 Abweichung von der stetigen Darstellung

§ 43 Abs. 2 Darstellung unter mehreren Posten (,,Kann-Vorschrift”)

§ 43 Abs. 3 Satz 3 Weitere Untergliederungen der Ergebnis- oder Finanzrechnung,

Bilanz (mit Begriindung)

Anmerkung des Priifungsausschusses:

|:| Ja
|:| Nein

4. Wurden Angaben zu korperlichen Bestandsaufnahmen getroffen?

Handlungsempfehlung:

GemaR § 31 Abs. 3 sind bewegliche Vermoégensgegenstande in regelméaRigen Zeitabstdnden durch
eine korperliche Bestandsaufnahme zu erfassen. Diese Bestandsaufnahmen sind im Anhang
darzustellen und Abweichungen zu benennen.

Die Regelungsinhalte zur Inventur sind der Inventurrichtlinie der Gemeinde zu entnehmen.

Anmerkung des Priifungsausschusses:

|:| Ja
|:| Nein




4.1.10 Priifungsschwerpunkt: Inhalt des Rechenschaftsberichts

§ 49 GemHVO regelt den Inhalt des Rechenschaftsberichtes, der nach § 108 Abs. 3 GemO eine Anlage
des Jahresabschlusses darstellt. In den Rechenschaftsbericht sind diejenigen Angaben aufzunehmen,
die zu den einzelnen Posten der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung und der Bilanz vorgeschrieben
sind. Aufgabe des Rechenschaftsberichtes ist es, den Verlauf der Haushaltswirtschaft und die Lage der
Gemeinde aufzuzeigen. Uber die Analyse der Haushaltswirtschaft unter Einbeziehung erheblicher
Planabweichungen, der produktorientierten Kennzahlen und Ziele soll der Rechenschaftsbericht die
Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage veranschaulichen. Letztlich sind in einem Prognosebericht die
Chancen und Risiken fir kiinftige Jahre einzuschatzen.

1. Ist der Rechenschaftsbericht iiberschaubar und verstandlich aufgestellt?
Handlungsempfehlung:
Der Rechenschaftsbericht sollte mit einem eigenen Inhaltsverzeichnis aufgebaut sein. Fir den
Aufbau des Rechenschaftsberichtes wird die Vorlage aus dem Muster- Jahresabschluss der
kommunalen Spitzenverbdande empfohlen.

Anmerkung des Priifungsausschusses:

|:| Ja
|:| Nein

2. Werden die Anforderungen an den Rechenschaftsbericht nach § 49 GemHVO erfiillt?
Handlungsempfehlung:
Nach Durchsicht des Rechenschaftsberichtes ist einzuschdtzen, ob die Lage der Gemeinde, die
Vermogens-, Finanz- und Ertragslage sowie die Chancen und Risiken der Gemeinde ausreichend
dokumentiert sind. Hilfreich sind an dieser Stelle z. B. die Einbeziehung von Bilanzkennzahlen im
Mehrjahresvergleich oder im Vergleich zu anderen Kommunen.

Anmerkung des Priifungsausschusses:

|:| Ja
|:| Nein

3. War der Haushalt gemaR § 18 Abs. 2 Nr. 1 GemHVO in Verbindung mit Nr. 3 der VV zu §
18 GemHVO in der Ergebnisrechnung ausgeglichen? Wenn nein, worin lagen die Ursachen
und sind diese im Rechenschaftsbericht erlautert?
Handlungsempfehlung:
Die Ergebnisrechnung darf unter Berticksichtigung der flinf Haushaltsvorjahre und des
Haushaltsjahres keinen Fehlbetrag ausweisen, ansonsten ist der Haushaltsausgleich nicht erreicht.

Anmerkung des Priifungsausschusses:

|:| Ja
|:| Nein

4. War der Haushalt gemaR § 18 Abs. 2 Nr. 2 GemHVO in der Finanzrechnung ausgeglichen?
Wenn nein, worin lagen die Ursachen und sind diese im Rechenschaftsbericht erlautert?
Handlungsempfehlung:
In der Finanzrechnung muss der Saldo der ordentlichen und auBerordentlichen Ein- und
Auszahlungen ausreichen, um die Auszahlungen zur planmaRigen Tilgung von Investitionskrediten
zu decken, soweit die Auszahlungen zur planmaRigen Tilgung von Investitionskrediten nicht
anderweitig gedeckt sind. Ist dies nicht der Fall, ist der Haushaltsausgleich nicht erreicht.

Anmerkung des Priifungsausschusses:

|:|Ja




|:| Nein

5. War der Haushalt gemaR § 18 Abs. 2 Nr. 3 GemHVO in der Bilanz ausgeglichen? Wenn
nein, worin lagen die Ursachen und sind diese im Rechenschaftsbericht erldutert?

Handlungsempfehlung:
Weist die Bilanz auf der Aktivseite in Posten 5 einen nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag
aus, ist der Haushaltsausgleich nicht erreicht.

Anmerkung des Priifungsausschusses:

|:| Ja
|:| Nein

6. Gibt es erhebliche Unterschiede in der Bilanz zwischen den Werten des Vorjahres und des
laufenden Haushaltsjahres? Wenn ja, sind diese Abweichungen im Rechenschaftsbericht
erldutert?

Handlungsempfehlung:
Je Bilanzposten sind die einzelnen Veranderungen vom 1.1 bis zum 31.12. des Haushaltsjahres am
besten in tabellarischer Form aufzuzeigen. Erhebliche Anderungen sind zu begriinden.

Anmerkung des Priifungsausschusses:

|:| Ja
|:| Nein

7. Gibt es erhebliche Abweichungen zwischen Planansatzen und Ergebnissen in der
Ergebnisrechnung? Wenn ja, sind diese erldutert?

Handlungsempfehlung:
Im Rechenschaftsbericht sind die erheblichen Abweichungen mit Planansatz, Ergebnis und Differenz
am besten tabellarisch aufzuzeigen und anschlieRend zu begriinden.

Anmerkung des Priifungsausschusses:

|:| Ja
|:| Nein

8. Gibt es erhebliche Abweichungen zwischen Planansatzen und Ergebnissen in der
Finanzrechnung? Wenn ja, sind diese erlautert?

Handlungsempfehlung:

Im Rechenschaftsbericht sind die erheblichen Abweichungen mit Planansatz, Ergebnis und
Differenz am besten tabellarisch aufzuzeigen und anschliefend zu begriinden.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
|:| Ja
|:| Nein




4.1.11 Priifungsschwerpunkt: Ordnungsmédifligkeit der Haushaltswirtschaft

Die nachfolgenden Fragen sind aus der IDR-Priifungsrichtlinie 720 zur , OrdnungsmaRigkeit der
Haushaltswirtschaft" mit Stand vom 17.2 2009 abgeleitet.

Die IDR-Priifungsrichtlinie 720 stellt zum Grofteil auf Sachverhalte ab, die im Anhang und
Rechenschaftsbericht beschrieben sind. Dennoch verbleiben Fragen, die in einer jahrlichen Prifung
eingebunden werden sollen.

1. Wurde dem Grundsatz der Recht- und OrdnungsmaBigkeit gefolgt?
Handlungsempfehlung:
In diesem Zusammenhang kann geprift werden, ob

° die finanziellen Vorgaben der Haushaltssatzung eingehalten wurden und

. ein fristgerechter Beschluss und eine fristgerechte Veréffentlichung der Haushaltssatzung
erfolgt ist.

Hinweis:

Die Priifungshandlung ist der Frage 11 b der IDR-Priifungsrichtlinie entnommen.

Anmerkung des Priifungsausschusses:

|:| Ja
|:| Nein

2. Wourden die Vorschriften zur vorlaufigen Haushaltsfiihrung beachtet?

Handlungsempfehlung:

Es ist zu prifen, ob nur Aufwendungen und Auszahlungen vorgenommen wurden, fiir die eine
rechtliche Verpflichtung bestanden hat oder die fiir die Weiterfiihrung notwendiger Aufgaben
unaufschiebbar waren. Eine Erlauterung sollte im Rechenschaftsbericht vorhanden sein.

Hinweis:

Die Prufungshandlung ist der Frage 11 c der IDR-Prifungsrichtlinie entnommen.

Anmerkung des Priifungsausschusses:

|:| Ja
|:| Nein

3. Werden Durchfiihrung, Budgetierung und Veranderungen von Investitionen laufend
tiberwacht und Abweichungen untersucht?

Handlungsempfehlung:
Grundsatzlich gehort die  Finanzmittelkontrolle in  den Verantwortungsbereich der
Produktverantwortlichen. Bei der Beantwortung der Frage muss u. a. die Verwaltung Stellung
beziehen. Des Weiteren kénnen der Zwischenbericht des Jahres und evtl. Nachtragsplane zugrunde
gelegt werden. Hieraus sollten bereits vor Ablauf des Haushaltsjahres Abweichungen erkennbar
werden.
Hinweis:
Die Prifungshandlung ist der Frage 14 c der IDR-Prifungsrichtlinie entnommen.

Anmerkung des Priifungsausschusses:

|:| Ja
|:| Nein

4. Haben sich bei abgeschlossenen Investitionen wesentliche Uberschreitungen ergeben?
Wenn ja, in welcher Hohe und aus welchen Griinden?




Handlungsempfehlung:

Im Rechenschaftsbericht sollte eine entsprechende Auflistung der Investitionen inkl. Begriindung
vorhanden sein.

Hinweis:

Die Prifungshandlung ist der Frage 14 d der IDR-Priifungsrichtlinie entnommen.

Anmerkung des Priifungsausschusses:

|:| Ja
|:| Nein

5. Musste die Verwaltung Kredite zur Liquiditatssicherung aufnehmen und wie hat sich der
Bestand dieser Kredite entwickelt?

Handlungsempfehlung:

Fiir Verbandsgemeinden und verbandsfreie Gemeinden:

Aus dem Bilanzposten 4.2.2. Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zur Liquiditatssicherung
kénnen die Endstande fiir das Haushaltsjahr und des Haushaltsvorjahres enthommen werden. Die
Bilanzposten miissen eine entsprechende aussagekraftige Erldauterung enthalten, wie sich die
Bilanzwerte verandert haben. Im Rechenschaftsbericht sollten weiterfilhrende KenngréRen und
Mehrjahresvergleiche zu den Liquiditdtskrediten vorliegen.

Hinweis:

Die Priifungshandlung ist der Frage 16 c der IDR-Priifungsrichtlinie entnommen.

Anmerkung des Priifungsausschusses:

|:| Ja
|:| Nein

6. Wourde der in der Haushaltssatzung festgelegte Hochstbetrag fiir Kredite zur
Liquiditatssicherung unterjahrig liberschritten?

Handlungsempfehlung:

In der Bilanz ist die Verdnderung des Postens 4.2.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zur
Liquiditatssicherung in Verbindung mit den Erlduterungen im Anhang mit den in der
Haushaltssatzung festgelegten Hochstgrenzen  abzustimmen. Weiterhin  kdnnen  die
Darlehensiibersicht sowie die Finanzrechnung nach Konten in der Priifung dienlich sein.

Hinweis:

Die Priifungshandlung ist der Frage 16 d der IDR-Priifungsrichtlinie entnommen.

Anmerkung des Priifungsausschusses:

|:| Ja
|:| Nein

7. Gibt es eine Dienstanweisung zum Vergabewesen und entspricht diese den gesetzlichen
Vorgaben? Werden fiir Geschafte, die nicht den Vergaberegelungen unterliegen,
Konkurrenzangebote (z.B. auch fiir Kapitalaufnahmen und Geldanlagen) eingeholt? Gab
es im Rahmen der Priifung Anhaltspunkte, dass gegen bestehende Vergaberegelungen
verstofRen wurde?

Handlungsempfehlung:

Zunachst ist zu priifen, ob es eine Dienstanweisung zum Vergabewesen gibt. Liegt diese vor, sollten
anhand von Stichproben die Vergaben dahingehend gepriift werden, ob UnregelmaRigkeiten
festzustellen sind.

Hinweis:

Die Prifungshandlung ist der Frage 18 a- ¢ der IDR- Priifungsrichtlinie entnommen.

Anmerkung des Priifungsausschusses:




|:| Ja
|:| Nein

8. Wurden die Gebiihrenbedarfsberechnungen von der 6rtlichen Priifung auf Plausibilitat
und RechtmaBigkeit Giberpriift?

Handlungsempfehlung:

Fir die Prifung ist es erforderlich, dass seitens der Verwaltung die notwendigen Unterlagen zur
Einsicht bereitgestellt werden. Die Unterlagen sind auf OrdnungsmaRigkeit zu prifen. Ggf. ist die
Anwesenheit der verantwortlichen Sachbearbeitung zur Befragung erforderlich.

Hinweis:

Die Prifungshandlung ist der Frage 19a- e der IDR-Prifungsrichtlinie entnommen.

Anmerkung des Priifungsausschusses:

|:| Ja
|:| Nein

9. Gab es widhrend der Prifung Anhaltspunkte dafiir, dass gegen bestehende
Gebiihrensatzungen verstoBen wurde oder diese nicht den gesetzlichen Vorgaben
entsprechen?

Handlungsempfehlung:

Far die Prifung ist es erforderlich, dass seitens der Verwaltung die notwendigen Unterlagen zur
Einsicht bereitgestellt werden. Die Unterlagen sind auf OrdnungsmaRigkeit zu prifen. Ggf. ist die
Anwesenheit der verantwortlichen Sachbearbeitung zur Befragung erforderlich.

Hinweis:

Die Prifungshandlung ist der Frage 19 d der IDR-Priifungsrichtlinie entnommen.

Anmerkung des Priifungsausschusses:

|:| Ja
|:| Nein

10. Ergaben Priifungen Dritter (liiberortliche Priifungen) Beanstandungen? Wenn ja, wurden
diese zwischenzeitlich bereinigt bzw. geklart?

Handlungsempfehlung:
Die Priifungsunterlagen Dritter sind hinsichtlich evtl. Beanstandungen zu sichten. Es ist zu prifen,
ob diese Beanstandungen seitens der Verwaltung bereinigt bzw. korrigiert wurden.

Anmerkung des Priifungsausschusses:

|:| Ja
|:| Nein




4.1.12 Priifungsschwerpunkt: Datenverarbeitungsprogramme

Nach § 112 Abs. 1 Nr. 7 GemO sind ebenso die Datenverarbeitungsprogramme, die bei der
Finanzbuchhaltung der Gemeinde und ihrer Sondervermogen eingesetzt werden, einer Kontrolle zu
unterziehen. Der Prifungsschwerpunkt ist bei der Verbandsgemeinde bzw. bei der verbandsfreien
Gemeinde zu priifen. Die Ortsgemeinden und Zweckverbande kénnen sich im Haushaltsjahr auf die
Prifung des Rechnungspriifungsausschusses der Verbandsgemeinde beziehen.

1. Ist das eingesetzte Finanzsoftwareverfahren gemaR & 107 Abs. 2 GemO von der
Biirgermeisterin bzw. dem Biirgermeister freigegeben worden?
Handlungsempfehlung:
GemaR der VV 6 zu § 107 GemO muss fir das eingesetzte Verfahren eine Verfahrensfreigabe
seitens der Blirgermeisterin bzw. des Blirgermeisters vorliegen.

Bei den Ortsgemeinden und Zweckverbanden ist es zu empfehlen, im Anhang eine Erlduterung
vorzunehmen, ob die Freigabe fiir das eingesetzte Verfahren erteilt wurde.

Anmerkung des Priifungsausschusses:

|:| Ja
|:| Nein

4.1.13 Priifungsschwerpunkt: KonsolidierungsmafSnahmen im Rahmen des Kommunalen
Entschuldungsfonds (KEF)

Der Kommunale Entschuldungsfonds ist ein MalRnahmenprogramm mit dem Ziel, die bis Ende 2009
aufgelaufenen Liquiditatskredite zu etwa zwei Dritteln abzubauen. Die Finanzierung dieses Programms
erfolgt zu je einem Drittel aus dem Landeshaushalt, dem kommunalen Finanzausgleich und dem
Konsolidierungsbeitrag der teiinehmenden Kommune.

Die teilnehmende Kommune schlief3t einen Konsolidierungsvertrag mit dem Land und vereinbart darin
die KonsolidierungsmaRnahmen, die jahrlich zur Erzielung des Konsolidierungsbeitrages erforderlich
sind. Uber den Konsolidierungserfolg muss die Kommune jahrlich der Aufsichtsbehérde berichten.

1. Wurden die vereinbarten und beschlossenen KonsolidierungsmaBnahmen umgesetzt und
die Einsparziele erreicht?
Handlungsempfehlung:

Sind im Anhang oder Rechenschaftsbericht die erreichten bzw. nicht erreichten Einsparziele
erldutert?

Die Darstellung muss nach dem Leitfaden zum Kommunalen Entschuldungsfonds Muster 5 erfolgen.

Anmerkung des Priifungsausschusses:

[ ]Ja
|:| Nein




4.4 Priifungsjahr 3
4.4.1 Priifungsschwerpunkt: Riickstellungen

Rickstellungen sind Verpflichtungen, die dem Grunde und/oder der Hohe nach ungewiss sind.
Rickstellungen missen gemal § 36 GemHVO im Rechnungswesen der Kommune beriicksichtigt
werden. Durch das Instrument der Riickstellungen werden diese Verpflichtungen auf der Passivseite
der Bilanz erfasst. Riickstellungen dienen dazu, die bestehenden Verpflichtungen einer Kommune
vollstdndig  auszuweisen. Hierzu  gehéren  insbesondere  die  Riickstellungen  fir
Pensionsverpflichtungen.

Der Prifungsschwerpunkt ,Rlckstellungen" umfasst alle Prifungshandlungen zum Bilanzposten ,3.
Rickstellungen" der Passivseite gemafld § 47 Abs. 5 GemHVO und den in Zusammenhang stehenden
Posten in der Ergebnisrechnung sowie der Finanzrechnung.

1. Liegt zum Stichtag eine Dokumentation in Form einer Riickstellungsiibersicht oder
sonstige Berechnungsnachweise vor? Sind die Verdnderungen im Anhang oder
Rechenschaftsbericht erlautert?

Handlungsempfehlung:

Im Anhang oder Rechenschaftsbericht sollten die Veranderungen innerhalb des Haushaltsjahres
tabellarisch dargestellt sein. Besonderheiten bzw. neue Riickstellungsbildungen sollen erldutert
sein.

Anmerkung des Priifungsausschusses:

|:| Ja
|:| Nein

2. Sind die Werte aus den Riickstellungsnachweisen mit der Bilanz und Ergebnisrechnung
abstimmbar?

Handlungsempfehlung:

Die Belege bzw. Nachweise zum Endstand der Rickstellungen sind mit der Bilanz nach Konten
abzustimmen. Dabei ist der Verbrauch bzw. die Inanspruchnahme der einzelnen Riickstellungen
durch Abstimmung von Buchung und Beleg zu (iberprifen. Dabei sind die Auflésungsbetrage fiir die
Nichtinanspruchnahme von Restbestinden als Ertrag (Konto 46614) in der Ergebnisrechnung
auszuweisen und die Zuflihrungsbetrdge flieBen als Aufwand in die Ergebnisrechnung ein. Bei
Zufiihrungsbuchung wird gemaR RLP-Kontenrahmenplan das Konto 5657 vorgeschlagen. Dieses
Konto wird allerdings nur dann zur Riickstellungsbildung angesprochen, wenn nicht ein anderes
Aufwandskonto dafiir in Betracht kommt. Fir die Pensionsriickstellungen sollten die Konten unter
507 bzw. 515, 516, 517 gebucht werden. Die Riickstellungen fiir nicht genommenen Urlaub und
Uberstunden werden unter Konten der Kontenarten 508 verbucht.

Die Rickstellungskonten sind in den Kontengruppen 24 bis 29 des RLP-Kontenrahmenplanes
definiert.

Anmerkung des Priifungsausschusses:

|:| Ja
|:| Nein

3. Wourden die Riickstellungen in der Bilanz jeweils getrennt in der vorgesehenen Gliederung
ausgewiesen (§ 47 Abs. 5 GemHVO)?

Handlungsempfehlung:
Hierbei ist zu prifen, ob die Kontenzuordnungsvorschriften gemaf RLP-Kontenrahmenplan
eingehalten werden.




Anmerkung des Priifungsausschusses:

|:| Ja
|:| Nein

4. Wurde das Saldierungsverbot von Auflosung und Zufithrung bei den einzelnen
Riickstellungsarten beachtet?

Handlungsempfehlung:

GemaR § 246 Abs. 2 HGB dirfen Aufwendungen nicht mit Ertragen verrechnet werden, d.h. die
Zufiihrungen werden aufwandswirksam und die Auflésungen ertragswirksam verbucht. Hinsichtlich
der Inanspruchnahme sollte der Aufwand im Haben gebucht werden. Zuldssig ware auch eine
Verbuchungim Ertrag, allerdings miissen diese Ertrage dann Aufwandsposten der Ergebnisrechnung
zugeordnet sein.

Anmerkung des Priifungsausschusses:

[ ]Ja
|:| Nein

5. Liegen bei den Riickstellungssachverhalten die gesetzlichen Voraussetzungen gemaf § 36
GemHVO vor?

Handlungsempfehlung:

Bei der Rechnungsprifung der Rickstellungen ist grundsatzlieh die Zuldssigkeit der
Rickstellungsbildung zu untersuchen. Des Weiteren sind die Griinde der Riickstellungsbildung und
deren zeitlicher Bezug zu prifen, sowie die sachliche Eintrittswahrscheinlichkeit fiir die
Aufwendungen zum Bilanzstichtag. Weiterhin ist zu untersuchen, ob der Grund oder die Héhe der
Verpflichtung tatsachlich zum Bilanzstichtag unbestimmt ist.

Anmerkung des Priifungsausschusses:

|:| Ja
|:| Nein

6. Sind die Nachweise rechnerisch richtig aufgestellt?

Handlungsempfehlung:

Eine rechnerische Priifung hat nur zu erfolgen, wenn die Belege nicht von einem Dritten lber eine
zertifizierte Software erstellt wurden. Beispielsweise werden die Berechnung der Riickstellungen
zur Altersteilzeit oder die Riickstellungen fiir nicht genommen Urlaub und Uberstunden in vielen
Verwaltungen von den Personalabteilungen liber Excel ermittelt. Ist dies der Fall, sollten die
Berechnungen auf Richtigkeit Giberprift werden.

Anmerkung des Priifungsausschusses:

|:| Ja
|:| Nein

7. Wourde die Riickstellung fiir Pensionen richtig gebildet?

Handlungsempfehlung:
Bei der Priifung der Nachweise der Pensionsriickstellungen gemaR § 36 Abs. 1GemHVO ist

einzuschlieRen, dass

. alle Pensionsanspriiche nach den beamtenrechtlichen Vorschriften (laufende Pensionen,
Pensionsanwartschaften, Anspriiche nach dem Ausscheiden aus dem Dienst) erfasst sind,
J die der Berechnung zugrunde gelegten Daten (Pensionszusagen, Betriebsvereinbarungen,

tarifliche Versorgungsregelungen, gesetzliche Regelungen sowie der Zahlungsunterlagen




Uber Lohn, Gehalt und Bezlige) mit den Personaldaten abgestimmt bzw. ordnungsgemaR
fortgeschrieben worden sind,

J bei der Berechnung der Riickstellung das Teilwertverfahren und ein interner
Rechenzinsful® angewandt werden,

J die Berechnung im Vergleich zum Vorjahr nachvollziehbar erscheint,

J die Berechnung der Rickstellung mittels einer zertifizierten Software fachgerecht in der

Kommune durchgefiihrt oder ein Sachverstandiger hinzugezogen wurde.

Anmerkung des Priifungsausschusses:

|:| Ja
|:| Nein

8. Wourde die Riickstellung fiir Deponien und Altlasten richtig gebildet? Wenn ja, sind diese
als Riickstellung gerechtfertigt?

Handlungsempfehlung:

Bei der Priifung der Nachweise der Riickstellungen flir Deponien und Altlasten ist einzuschlieRen,

dass

. die der Bemessung der Rickstellung zugrundeliegenden Berechnungen rechnerisch und
inhaltlich zutreffend sind (Gesamtkosten, Verteilungsschlissel, erwartete
Preisentwicklung),

. die Berechnung im Vergleich zum Vorjahr nachvollziehbar erscheint,

o die zugrunde gelegten Daten vollstdndig und richtig sind.

Anmerkung des Priifungsausschusses:

|:| Ja
|:| Nein

9. Wurde die Riickstellung fiir Instandhaltung richtig gebildet? Wenn ja, sind diese als
Riickstellung gerechtfertigt?

Handlungsempfehlung:
Bei der Priifung der Nachweise der Riickstellungen fir Instandhaltung ist einzuschlieRen, dass

. die Rickstellungssachverhalte einzeln bestimmt und wertmaRig beziffert sind,

o aus den Unterlagen die Nachholabsicht aller EinzelmaRnahmen konkret ersichtlich ist und
bisher als unterlassen bewertet waren,

. der zurickgestellte Betrag den voraussichtlichen Aufwendungen entspricht,

o wertaufhellende Erkenntnisse zur Zeit der Bilanzierung sowie deren Einfluss auf die

Riickstellungsbewertung berlicksichtigt sind.
Zur Stichprobenpriifung konnen Unterlagen Uber Instandsetzungsmafinahmen in Form von
Instandhaltungspldnen, Inventurunterlagen zum Instandhaltungsbedarf, Protokollen der Gremien
Uber beabsichtigte GroRRreparaturen und EntsorgungsmaRBnahmen herangezogen werden.

Anmerkung des Priifungsausschusses:

|:| Ja
|:| Nein

10. Wurden die sonstigen Riickstellungen gemaR § 36 Abs. 1 Nr. 10 GemHVO richtig gebildet?
Wenn ja, sind diese als Riickstellung gerechtfertigt?

Handlungsempfehlung:

Als mogliche sonstige Riickstellungen kommen in Betracht:
. Uberstunden und Urlaubsverpflichtungen,

o Altersteilzeitvertrage,




J Noch ausstehende Rechnungen,

J Berufsgenossenschaftsbeitrage,

J Bilirgschaftslibernahmeverpflichtungen,

o Devisengeschifte,

. Jahresabschlussaufwendungen,

o Lohnfortzahlung,

) Mutterschutz,

) Prozessaufwendungen,

. Schadensersatzverpflichtungen,

o Steuernachzahlungen bei Betrieben gewerblicher Art.

Anmerkung des Priifungsausschusses:

[ ])a
|:| Nein

11. Wurde die Riickstellung fiir Riickstellungen fiir ungewisse Verbindlichkeiten und
drohende Verluste gebildet? Wenn ja, sind diese als Riickstellung gerechtfertigt?

Handlungsempfehlung:
Bei der Priifung ist einzuschlieflen, dass

o die anzuwendenden rechtlichen Vorgaben bei der Bewertung beachtet werden,

J die Berechnungsunterlagen anhand der in Betracht kommenden Vertrage bzw.
Rechtsgrundlagen nachvollziehbar sind,

J bei Bewertungsprognosen die zugrundeliegenden Daten vollstandig und richtig sind,

. Wahrscheinlichkeiten im Hinblick auf die Hohe der Riickstellungen zutreffend
beriicksichtigt wurden,

J wertaufhellende Erkenntnisse zur Zeit der Bilanzierung in die Riickstellungsbewertung

eingeflossen sind.

Als Prifunterlagen kdnnen bei den drohenden Verlusten herangezogen werden:
. Vertrage,

. Unterlagen bestehender derivativer Finanzierungsgeschafte,
. abweichende Saldenbestatigungen,

J Prozessakten und Schriftwechsel sowie

o Kalkulationsunterlagen.

Als Prifunterlagen kdnnen bei den drohenden Verlusten herangezogen werden:

o Durchsicht der Buchhaltung in neuer Rechnung auf Geschaftsvorfalle des alten Jahres,

. Einzelvertrage, wie Miet- und Pachtvertrdge, Anstellungsvertrage mit Mitarbeitern,
Ausbildungsvertrage, Abnahme- und Liefervertrage, Blirgschaftsvertrage,
Erbpachtvertrage,

) Betriebsvereinbarungen, Tarifvertrage,

) Prozessakten,

) Protokolle der Organe,

° Bescheide der Berufsgenossenschaft, Pensionskasse (mogliche Nachschusspflichten),

. Statistiken tiber Urlaubsinanspruchnahme und Uberstunden,

° Kalkulationen Uber die Kosten der Jahresabschlusserstellung,

) Unterlagen Uber Devisengeschéfte, Finanzderivate,

. Protokolle, Berichte liber noch nicht abgeschlossene Steuerbetriebsprifungen bei

Betrieben gewerblicher Art.

Anmerkung des Priifungsausschusses:

|:| Ja
|:| Nein




4.4.2 Priifungsschwerpunkt: Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten sind Verpflichtungen aus einem gegenseitigen Vertrag gegeniber einem Glaubiger,
die auf der Passivseite der Bilanz nach den Rickstellungen ausgewiesen werden. Es kann sich dabei
um Geld-, Dienst- oder Sachleistungen handeln.

Der Prifungsschwerpunkt "Verbindlichkeiten" umfasst alle Priifungshandlungen zum Bilanzposten "4.
Verbindlichkeiten" gemalR § 47 Abs. 5 GemHVO und den in Zusammenhang stehenden Posten in der
Ergebnisrechnung sowie der Finanzrechnung

1. Lassen sich die ausgewiesenen Verbindlichkeiten in der Bilanz mit den
stichtagbezogenen Saldenlisten, den Sachkonten, den Personenkonten abstimmen?
Handlungsempfehlung:
Bei dieser Priifung sollen die ausgewiesenen Summen je Verbindlichkeitskonto mit den Nachweisen
aus dem Kassenprogramm abgeglichen werden.

Anmerkung des Priifungsausschusses:

[ ])a
|:| Nein

2. Liegt eine Verbindlichkeiteniibersicht gemaR § 52 GemHVO unter Angabe der
entsprechenden Restlaufzeiten vor? Stimmen die Werte der Verbindlichkeiteniibersicht
mit den Verbindlichkeiten in der Bilanz liberein?

Handlungsempfehlung:
Die Spalten ,,Stand zum 31. 12. Haushaltsjahr (Bilanzwert)" und ,Stand zum 31. 12. Haushaltsvorjahr
(Bilanzwert)" sind mit den Posten der Verbindlichkeiten der Bilanz abzustimmen.

Anmerkung des Priifungsausschusses:

|:| Ja
[ ] Nein

3. Wurden Abweichungen beim Vergleich mit den Vorjahreszahlen festgestellt? Sind die
Abweichungen plausibel im Anhang oder im Rechenschaftsbericht erklart?
Handlungsempfehlung:
in der Bilanz sind gemal § 47 Abs. 2 der Bilanzwert zum 31.12. des Haushaltsjahres sowie der
Bilanzwert zum 31. 12. des Haushaltsvorjahres darzustellen.

Die Bilanz ist daraufhin zu Gberpriifen, ob grofere Abweichungen vom aktuellen Jahr zum Vorjahr
vorliegen. Ist dies der Fall, sollten die Abweichungen Gber den Anhang oder Rechenschaftsbericht
nachvollziehbar dargestellt sein.

Es ist zu prifen, ob die Verbindlichkeiten, u. a. aus Lieferungen und Leistungen, im Vergleich zum
Vorjahr unverhaltnismaRig stark angestiegen bzw. von der Hohe her bedeutend sind.

Anmerkung des Priifungsausschusses:

|:| Ja
|:| Nein

4. Sind die Tilgungsbetrage und Zinsaufwendungen mit den Konten bzw. Ergebnissen der
Schuldeniibersicht und der Finanzrechnung abstimmbar?




Handlungsempfehlung:

Die Schuldenibersicht nach Tilgungen und Zinsen ist mit der Bilanz, der Ergebnisrechnung und
Finanzrechnung jeweils nach Konten abzustimmen.

Es ist zu prifen, ob erfolgswirksame Buchungen (insbesondere Zinsaufwendungen) richtig
ermittelt und korrespondierend in der Ergebnisrechnung und Finanzrechnung erfasst worden
sind.

Anmerkung des Priifungsausschusses:

|:| Ja
|:| Nein

5. Sind Kredite im Berichtsjahr ausschlieBlich fiir Investitionen und zur Umschuldung (vgl. §
103 Abs. 1 GemO) und zur Liquiditatssicherung bis zu dem in der Haushaltssatzung
festgelegten Hochstbetrag aufgenommen worden?

Handlungsempfehlung:

Anhand der Schuldeniibersicht sind die Zugange bzw. Kreditaufnahmen im Haushaltsjahr mit dem
Haushaltsplan abzustimmen.

Uberschreitungen kdnnen moglicherweise durch bestehende Ermachtigungsiibertragungen
gegeben sein.

Anmerkung des Priifungsausschusses:

|:| Ja
|:| Nein

6. Ergaben die Stichprobenpriifungen zu den erfassten Verbindlichkeiten (Belegpriifung)
Beanstandungen?

Handlungsempfehlung:

Eine Stichprobe ist nach anerkannten Methoden auszuwahlen und insbesondere wie folgt
abzustimmen:

° Werden die Verbindlichkeiten einzeln bewertet (Grundsatz der Einzelbewertung)?

° Sind die Verbindlichkeiten richtig erfasst?

° Sind die Verbindlichkeiten mit ihrem Riickzahlungsbetrag angesetzt worden?

° Liegen den Verbindlichkeiten entsprechende Rechnungen oder sonstige Belege und
Vertrage zugrunde?

° Ist die Buchung der einzelnen Verbindlichkeit ausgehend vom Beleg ordnungsgemal3?

° Ist sichergestellt, dass bis zum Stichtag beglichene Verbindlichkeiten ordnungsgeman
ausgeglichen worden sind?

° Stimmen die Angaben zu Restlaufzeiten mit den zugrundeliegenden Vereinbarungen und
Vertragen Uberein?

° Liegen Einzelnachweise mit Nachweis zum Entstehungsgrund, zu den Konditionen fiir die
unter den jeweiligen Positionen bzw. in den jeweiligen Listen aufgefiihrten Betragen vor?

° Sind die Ursachen debitorischer Kreditoren (Uberzahlungskonten) aufgeklart worden?
Wurde ggf. der Ausweis als Forderung veranlasst und nachvollzogen?

° Ist die Umrechnung von Fremdwahrungsposten nachvollziehbar?

Anmerkung des Priifungsausschusses:

|:| Ja
|:| Nein

7. Stimmen die ausgewiesenen Leasingraten mit den vertraglichen Grundlagen iiberein?

Handlungsempfehlung:




Anhand von Nachweisen und Erlauterungen im Anhang sind die vorgenommenen Buchungen im
Haushaltsjahr zu kontrollieren.

GemaR RLP-Kontenrahmenplan sind diese Verbindlichkeiten unter einem Konto der Kontengruppe
335 auszuweisen.

Anmerkung des Priifungsausschusses:

|:| Ja
|:| Nein

8. Falls Differenzen zwischen den ausgewiesenen Bilanzwerten und den Einzelnachweisen
(z. B. Saldenbestitigungen) vorliegen, konnten diese gekldrt werden (z. B.
Schwebeposten, die bereits in den Biichern der Kommune, nicht aber bei der Bank
gebucht wurden) und existieren ggf. entsprechende Ubergangsrechnungen?

Handlungsempfehlung:
Bei auftretenden Differenzen ist die verantwortliche Sachbearbeitung der Verwaltung zu befragen.

Anmerkung des Priifungsausschusses:

[ ]Ja
|:| Nein






