Forstverband Obere Kyll
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Unterrichtung liber die liberortliche Priifung des Forstverbands Obere Kyll fiir die Jahre 2017 -
2021

Sachverhalt:
Mit Schreiben vom 01.02.2024 wurde dem Forstverband Obere Kyll von der Kreisverwaltung Vulkaneifel,
Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt, der Bericht Gber die tiberdrtliche Prifung der Jahre 2017 — 2021 in

der Endfassung zugesandt.

Die Priifung durch das Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt der Kreisverwaltung Vulkaneifel fand in der
Zeit von Juli — Dezember 2022 statt.

Im Prifbericht wird beanstandet, dass zum Zeitpunkt der tberoértlichen Priifung die Jahresrechnungen fiir
die Haushaltsjahre 2019 ff. noch nicht auf- und festgestellt waren. Der Jahresabschluss ist gemall § 108

Absatz 4 GemO innerhalb von sechs Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres aufzustellen.

Der Zweckverband und die Verbandsgemeindeverwaltung werden aufgefordert, zeitnah die fehlenden
Jahresrechnungen auf- und festzustellen.

Die Jahresabschlisse fir die Jahre 2019 und 2020 wurden zwischenzeitlich aufgestellt und in der
Verbandsversammlung vom 31.01.2023 festgestellt.

Der gesamte Priifbericht ist als Anlage beigefiigt.
Beschluss:
Die Verbandsversammlung nimmt den Prifbericht zur Kenntnis.

Die Verwaltung wird beauftragt, der Aufforderung zur Auf- und Feststellung der fehlenden
Jahresrechnungen zeitnah nachzukommen.

Abstimmungsergebnis: einstimmig beschlossen
Ja: 9
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Prufungsmlttellung, Endfassung '
!

‘Sehr geehrter Herr! Vér'bandsvorsteher Boffgen,

mlt Schrelben vom 14.09.2023. wurde lhnen uber d|e Verbandsgemeindeverwaltung die

- Entwurfsfassung unseres Berichtes zur liberdrtlichen Priifung fiir den Priifzeitraum 2017 .

— 2021 mit der Bitte um Kenntnisnahme und, sofern erforderlich, Abgabe einer erginzen-
den Stellungnahme zu unseren Feststellungen, libermittelt. Nach Ablauf der-Fristsetzung

‘gem. v.g. Schreiben konnte keine Stellungnahme des Zweckverbandes Forstverband.

" Obere Kyll festgestellt werden. Es blelbt demzufolge bei unseren Ausflihrungen gem Ent-

wurfsfassung des Priifberichtes. .

1 . . .
Uber das Ergebnis|der Prifung bitten wir in der nichsten Zweckverbandssitzung zu unter-
richten. Wir bltten weiterhin, uns die Unterrichtung der Zweckverbandssntzung in geeng-
neter Form nachzuwelsen
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Kreisverwaltung Vulkaneifel
Rechnungs- und Gemeindeprufungsamt

Priifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
des Forstverbandes Obere Kyll '
aufgrund des § 110 Abs 5 GemO 1V m § 111 LHO

1 Prijfungsze.i'tr.aum von 2017 bis 2021 |
Ortliche Erhebungen von Juli — Dezember 2022

Hau_shaltswi'rtschaft |

21 Ergebnishaushalt

2.1.1 Ertrége

2017 | 2018 | 2019 [ 2020 2021 [ 2022 | 2023 | 2024
. Rechnung ) Plan .
. -1000€- :

Summe der Ifd Ertrage aus ) . ) :

Verwaltungstatigkeit - 352 - 326 : 390 . 402 . 413|DH 20/21
. 12ns- und sonstige Finanzertrage 0 0 - - 0 0 -0l

Aulerordentliche Erlrage 0 0 "0 o 0

Insgesamt . 352 326 : 390 . 402 413

2 12 Aufwendungen .
' ’ 2017 | 2018 | 2018 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Rechnung Plan
. -1000€- - -
Summe-der Ifd Aufwendungen ) .
aus Verwaltungstahgkeit ) U382 . 344 ) 390 402 413{DH 206/21
Zins- und sonstige ] ' ’ :
|Finanzaufwendungen . 0 0 ' 0 0 0
Aulerordenthche Aufwendungen 0 0 0 . 0 0
Insgesamt ] 352 344 - 3380 402 413

- 2 1.3 Haushaltsausgleich im Ergebmshaushalt—

2017 | 2018 | 2019 [ 2020 2021 | 2022 | 2023 | 2024
. . Rechnung . Plan

-1000€ -
Ifd Ergebnis aus )
Verwaltungstatigkeit 0 .18 0 0 0
Finanzergebnis 0f - 0 0 0 0
Ordentliches Ergebnis 0 18} 0 -0 0
AuBerordentliches Ergebnis 0 Q 0 0 0
Jahresergebnis 0] -18 0 0 4]
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2017

- 2018 | 2019

2022

2023

| 2024

2020 2021

Plan

Rechnung

-1000€ -

Saldo der or'dehtlichen und
auferordentlichen Em- und
Auszahfungen

(=]

DH 20/21

Summe der Emzahlungen aus
Inveshtlonstatlgkelt

davon Emzaf{lungen aus
Inves(:f:onszuvxendungen
(Kontengruppe 681)

Summe der {\uszahlungen aus
Investibonstatigkeit

Saldo der Ein- und Aus-
zahlungen aus Investmons-
tatigkeit -

Finanzmitteluberschuss!
Finanzmittelfehlbetrag -

4l

von lnvestltu?’nskrediten :
(Kontengruppen 691, 692)

Emnzahlungeh aus der Aufnahme.

Auszahlunge;an zur Tilgung von
lnveshhonsk‘rednen )
{Kontengruppen 791, 792)

Saldo der Em- und Aus-

-{zahlungen aus Investitlons—

krediten

Verdnderungen der
Verbindlichk. gegen die VG
Kasse aus Krediten zur
Liguiditatssicherung

Verénderuilg der Ford. gegen
die VG Kasse aus dem
Zahlungsmitte lhestand

11

20

Saldo der Ein- und Auszah-
lungen aus Finanzierungs-

N

tatigkeit

;
b
|
)
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entsprec)%end Muster 14 (zu
§103 Abs 2 Satz 3 GemO)

r

2018 | 2019

2022

B

2023

[ 2024

2017

Rechnung

1

2020 2021

Plan

-1000€-

Saldo der ordentlichen und
auBerordentiichen Ein- und

" {Auszahlungen

0|DH 20/21

abzgl Auszahlungen zur Tigung
von genehmxglen
Investltlonskredlten

(=]

= “freie Finanzspitze"

abzgl AuszZahlungen zur plan-

mafligen Tilgung von geplanten,
]

aber nich nicht genehmigten

lnveshhonskredtten

verbleibende Finanzspitze
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Schulden -

Es bestanden und bestehen weder Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fur

Investitionen, noch Verblndhchkeuten gegen die Verbandsgemeinde aus der
Einheitskasse 4

Die Entlastung durch die Verbandsversammliung. war fur bis zum Haushaltsjahr

‘ 2018 erteilt

Wettere finanzwirtschaftliche Entwicklung -

Der Forstverband beschaftigt sechs Waldarbeiter, die im Gebiet des Verbandes
zum Zwecke der Waldbewirtschaftung eingesetzt werden Die entstehenden

Lohnkosten. werden anhand der Einsatzgebiete durch die jeweilige Ortsgemelnde _

erstattet Hinzu Kommt ein geringer Ansatz fur Arbeitskleidung, Arbeitsmaterialien,,
etc, der anhand der zu bewirtschaftenden Waldflache verteilt wird.

'Der Verband .dient alleine dem "wirtschaftlichen Einsatz der beschaftigien

Waldarbeiter Neben den Lohnaufwendungen die eins zu eins ersetzt werden, sind
lediglich geringe Haushaltsmittel fur den 0.g. Zweck gebunden. Diese stellen die
Gemeinden nicht vor besondere Anforderungen hinsichtlich des Einsatzes .der
gemeindiichen Mittel. . :

Fur die Zukunft ist nicht erkennbar, dass es dem Forstverband mcht mehr gelmgen
sollte, dauerhaft leistungsfahig zu bleiben.

Einzelfeststellungen

Jahresrechnungen

* So wie der Zweckverband fur jedes Jahr eine Haushaltssatzung zu erlassen und

einen Haushaltsplan aufzustellen hat, hat er nach § 7 KomzG'1V.m. § 108 Absatz

1 ‘Satz 1 GemO? fur den Schiuss eines jeden Haushaltsjahres einen
Jahresabschluss aufzustellen, in dem das Ergebnis der Haushaltswirtschaft des
Haushaltsjahres nachzuweisen ist. Dies vor dem Hintergrund, ein den tatsachlichen

Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage des,

Zweckverbandes zu vermitteln.

' Der Jahresabschluss ist gem § 108 Absatz 4 GemO tnnerhalb von sechs Monaten

nach ‘Ablauf des Haushaltsjahres aufzustellen Haushaltsjahr ist das Kalenderjahr

" (§ 95 Absatz 6 GemO).
~ Anders, als bei der vormals’ gumgen Kameralistik, also einer reinen Einnahme/

Ausgabe Rechnung, verkorpert die kommunale Doppk emn - sog
Ressourcenverbrauchskonzept, d.h einen Ubergang zur Klarung der Frage, welche
Ressourcen mussen eingebracht werden, um die jewellige Verwaltungsleistung zu
generneren Der Jahresrechnung hat daher eine deutliche Aufwertung bzgl der
Abkehr von der Kameralistik erfahren Der Zweckverband wird dadurch in die Lage
versetzt, die sich selbst gesetzten Z|ele mit dem emgetretenen Ergebnis

1 https fhwww 3andesrecht rlp de/bsrp/document/jl-ZwVerbGRPV2P7
ht‘ps /landesrecht rip defbsrp/document/jir-GemORPV7P108
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abzugleichen und darauf basierend bei Bedarf nachzubessern. Es werden
objektive, aussagekréfttge informationen Ober die wirtschaftlichen Verhaltnisse im
abgelaufenen Haushaltsjahr festgestellt -Die Jahresrechnungen bilden demzufolge
die w:chtlgste Basis und Grundlage - fur die Planung des kommenden

-Haushaltsjahres
“Flr ZwecKverbande mit finanziell schlechten oder maRigen Rahmenbedmgungen
. 1st die Jahresrechnung darliber hinaus unerlasshch zur Klarung der Fragestellung,

ob ggfls Verbmdllchkenen gegen. die Verbandsgemeinde aus der Einheitskasse
aufgebaut werden mussten und damit umgehendes gegensteuern notwendig wird,

-oder bspw wie der Umsetzungsstand mehrjahriger MalRnahmen ist, oder ggfis. auf

zusatzhche Kredite aus Investitionstatigkert verzichtet werden kann usw

. Eine weltere zwingende Notwendigkelt des. Jahresabschlusses ergibt sich neben

den Regelungen des § 108 GemO aus der Verpflichtung des Verbandsvorstehers,

‘Rechenschaft gegenuber der - Verbandsversammiung abzulegen. Aus der

herausgehobenen Bedeutung, die der Haushaltsplan fur die Erfullung der Aufgaben
genieBt, ergibt sich zwingend die Verpflichtung, dass der Verbandsvorsteher nach
dem  Endé des auf ein Jahr begrenzten Auftrags, die Haushaltswirtschaft des

Zweckverbandes nach dem von der Verbandsversammiung aufgesteliten

Haushalts'plan zu fuhren, Rechenschaft uber das Ergebnis abzugebeén ha’t3 Die
Ablegunglder Rechenschaft des Verbandsvorstehers mundet darauffotgend in dle

' Ent!astungsertellung durch die Verbandsversammlung (§ 114 GemQ)
_Im Rahmen der Priufungshandiungen konnten wir feststellen, dass die

Jahresrechnungen der Zweckverbande in der ‘Verbandsgemeinde Gerolstein
flachendeckend nicht rechtzeitig aufgestellt, als auch nicht rechtzertig festgestellt
wurden 'Es fehiten zu Beginn der Prufungshandlungen im Juli 2022 alle
Jahresrechnungen fur die Haushaltsjahre 2020 und 2021, sowie teilweise
Jahresrechnungen weiterer, vorangegangener Haushaltsjahre. In Einzelfallen bis
einschliellich zum Haushaltsjahr 2017 Dieser Umstand st bereits vor dem
Hintergrund der Fusion der dret Verbandsgemeinden Gerolstein, Hillesheim und
Obere Kyll zu Beginn des Haushaltsjahres 2019 und damit einhergehender
Programmumstellung auf ein neues, gememsames Fmanzbuchhaltungsprogramm
problematlsch
l

Fur den Forstverband Obere Kyll konnten im Prufzeitraum die Jahresrechnungen
der Haushaltsjahre 2017 und 2018 gesichtet und gewertet werden Es fehlte die
Aufstellung und Feststellung der Haushaltsjahre 2019 ff, was einen Verstol gegen
den Regelungsmhaltder §§ 108 Absatz 4 und 114 Absatz' 1 GemO darstellt, mit den

Vg Konsequenzen

Zweckverband und Vefbandsgememdeverwaltung Werderi aufgefordert, zeitnah die

fehlenden Jahresrechnungen auf- und festzustellen. Dies nicht nur zum
rechtskonformen Umgang mit dem Jahresabschluss, sondern vielmehr um selbst
zu wissen, wie dér Zweckverband sich selbst finanziell und wirtschaftlich einordnen
kann und damit zielgerichtete Informationen zum weiteren Handeln zur Verfugung

3 Drysch, PdK Be:ck Kommunalpraxis RLP zu § 108 GemO
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