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Verbandsgemeindewerke Gerolstein
- Betriebszweige Wasserwerk und Abwasserbeseitigungseinrichtungen -

AUFTRAG UND AUFTRAGSDURCHFUHRUNG

Aufgrund unserer Bestellung zum Abschlussprifer in der Verbandsgemeinderatssitzung vom
12. Dezember 2019 erteilte uns die Werkleitung der

Verbandsgemeindewerke Gerolstein

- Betriebszweige Wasserwerk und Abwasserbeseitigungseinrichtungen -

(im Folgenden kurz "Betrieb" oder "Eigenbetrieb" genannt)

den Auftrag, die Jahresabschlisse des Eigenbetriebes flr das Wirtschaftsjahr vom 1. Januar bis
zum 31. Dezember 2019 unter Einbeziehung der Buchfiihrung und den Lagebericht fir dieses
Wirtschaftsjahr gemafl § 89 GemO i. V. m. der Landesverordnung Uber die Prifung kommunaler
Einrichtungen (KomPrVO) zu prifen. Im Rahmen der Abschlussprifung haben wir gemafn § 89
Abs. 3 GemO i. V. m. der KomPrVO auch die wirtschaftlichen Verhaltnisse des Eigenbetriebs und
die Ordnungsmabigkeit der Geschaftsfihrung zu prifen.

Bei unserer Prifung der wirtschaftlichen Verhaltnisse des Eigenbetriebs und der Ordnungsmafig-
keit der Geschaftsfihrung lag der zu § 53 Abs. 1 Nr. 1 und 2 HGrG vom IDW nach Abstimmung
mit dem Bundesministerium der Finanzen veroéffentlichte Prifungsstandard ,Berichterstattung tGber
die Erweiterung der Abschlussprifung nach § 53 HGrG" (IDW PS 720) zu Grunde. Dement-
sprechend haben wir auch geprift, ob die Geschafte ordnungsgemafn, das heifldt mit der erforder-
lichen Sorgfalt und in Ubereinstimmung mit den einschlagigen gesetzlichen Vorschriften und den
Bestimmungen der Betriebssatzung gefiihrt wurden und die wirtschaftlichen Verhaltnisse geordnet
sind.

Das Ergebnis unserer Prifung der OrdnungsmaRigkeit der Geschaftsfihrung und der wirtschaft-
lichen Verhaltnisse fir das Wirtschaftsjahr 2019 ergibt sich aus dem als Anlage 1 beigefligten
Bericht Uber die Berichterstattung tber die Erweiterung der Abschlusspriifung nach § 89 Abs. 3
GemO.

Von der Werkleitung und von den entsprechenden Mitarbeitern des Eigenbetriebs sind uns alle
erbetenen Aufklarungen und Nachweise erbracht worden.

Soweit in diesem Bericht auf Anlagen und Berichtstestate verwiesen wird, betreffen diese die
Berichte Uber die Prifung der Jahresabschlisse zum 31. Dezember 2019 und die Lageberichte fur
das Wirtschaftsjahr 2019.

Wir bestatigen gemaR § 321 Abs. 4 a HGB, dass wir bei unserer Abschlussprifung die anwend-
baren Vorschriften zur Unabhangigkeit beachtet haben.

FUr die Durchfihrung des Auftrags und unsere Verantwortlichkeit sind, auch im Verhaltnis zu
Dritten, die diesem Bericht als Anlage 2 beigefugten ,Allgemeinen Auftragsbedingungen fur Wirt-
schaftsprifer und Wirtschaftsprifungsgesellschaften* in der Fassung vom 1. Januar 2017 ver-
einbart.
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Verbandsgemeindewerke Gerolstein
- Betriebszweige Wasserwerk und Abwasserbeseitigungseinrichtungen -

Berichterstattung iliber die Erweiterung der Abschlusspriifung nach § 89 Abs. 3 GemO

Fragenkreis 1: Tatigkeit von Uberwachungsorganen und Geschéftsleitung sowie indi-
vidualisierte Offenlegung der Organbeziige

a) Gibt es Geschaftsordnungen fiir die Organe und einen Geschiftsverteilungsplan fiir die
Geschiftsleitung sowie ggf. fiir die Konzernleitung? Gibt es dariiber hinaus schriftliche
Weisungen des Uberwachungsorgans zur Organisation fiir die Geschifts- sowie ggf. fiir
die Konzernleitung (Geschaftsanweisung)? Entsprechen diese Regelungen den Bediirf-
nissen des Unternehmens bzw. des Konzerns?

Die Zustandigkeiten der Organe Verbandsgemeinderat, Werkausschuss sind durch die satzungs-
mafigen und gesetzlichen Bestimmungen geregelt. Daruber hinaus regeln die bestehenden
Geschaftsordnungen fiir diese Organe im Wesentlichen den Sitzungsablauf sowie die Form der
Abstimmung.

Die Aufgabenbereiche und Kompetenzen der Werkleitung einschliellich der Vertretung sind im
Geschéftsverteilungsplan und den ergdnzenden Dienstanweisungen (siehe hierzu im Einzelnen
die Erlduterungen zum Fragenkreis 2.) hinreichend geregelt. Dariiberhinausgehende schriftliche
Weisungen des Uberwachungsorgans zur Organisation fiir die Werkleitung gibt es nicht. Weitere
Regelungen finden sich in der Betriebssatzung und in der EigAnVO. Insbesondere ist gewahr-
leistet, dass Geschafte von besonderer Bedeutung durch den Werkausschuss entschieden bzw.
beraten werden.

Die bestehenden Regelungen und tatsachlichen Ablaufe entsprechen nach unseren Fest-
stellungen den Bedlirfnissen des Eigenbetriebs.

b) Wie viele Sitzungen der Organe und ihrer Ausschusse haben stattgefunden und wurden
Niederschriften hieriiber erstelit?

Im Wirtschaftsjahr 2019 haben vier Sitzungen des Verbandsgemeinderates, in denen Belange der
beiden Betriebszweige behandelt wurden und vier Sitzungen des Werkausschusses stattgefunden.
Protokolle Uber den Sitzungsverlauf wurden angefertigt und uns zu Beginn der Jahresabschluss-
prufung zur Verfiugung gestellt.

¢) In welchen Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremien i. S. d. § 125 Abs. 1 Satz 5 AktG
sind die einzelnen Mitglieder der Geschaftsleitung tatig?

Die Mitglieder der Werkleitung sind auskunftsgemaf in keinem anderen Kontrollgremium tatig.
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Verbandsgemeindewerke Gerolstein
- Betriebszweige Wasserwerk und Abwasserbeseitigungseinrichtungen -

d) Wird die Vergiitung der Organmitglieder (Geschiftsleitung, Uberwachungsorgan) indi-
vidualisiert im Anhang des Jahresabschlusses / Konzernabschlusses aufgeteilt nach
Fixum, erfolgsbezogenen Komponenten und Komponenten mit langfristiger Anreiz-
wirkung ausgewiesen? Falls nein, wie wird dies begriindet?

Der Eigenbetrieb macht zulassigerweise von der Schutzvorschrift des § 286 Abs. 4 HGB Gebrauch
und verzichtet auf die Angaben. Erfolgsbezogene Komponenten oder Komponenten mit lang-
fristiger Anreizwirkung sind dabei nicht zu beachten.

Fragenkreis 2: Aufbau- und ablauforganisatorische Grundlagen

a) Gibt es einen den Bediirfnissen des Unternehmens entsprechenden Organisationsplan,
aus dem Organisationsaufbau, Arbeitsbereiche und Zustiandigkeiten / Weisungsbefug-
nisse ersichtlich sind? Erfolgt dessen regelmiRige Uberpriifung?

Fir den Eigenbetrieb liegt ein Betriebshandbuch vor. Aus diesem gehen Organisationsaufbau,
Arbeitsbereiche und Zustandigkeiten / Weisungsbefugnisse der Werkleitung und der nachge-
ordneten Mitarbeiter der Verbandsgemeindewerke eindeutig hervor. Weitergehende Regelungen
sind in den Stellenbeschreibungen der einzelnen Stellen enthalten. Der Organisationsplan und die
Stellenbeschreibung werden regelmalig Uberprift und bei Bedarf aktualisiert. Sie entsprechen den
Bedirfnissen des Eigenbetriebes.

b) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass nicht nach dem Organisationsplan verfahren
wird?

Im Wirtschaftsjahr 2019 haben sich keine Anhaltspunkte ergeben, dass nicht nach dem Organi-
sationsplan (Geschéftsverteilungsplan) verfahren wird.

c) Hat die Geschaftsleitung Vorkehrungen zur Korruptionspravention ergriffen und doku-
mentiert?

Mit Ausnahme der in der Betriebssatzung und im Organisationsplan enthaltenen Regelungen gibt
es keine schriftlich fixierten Anweisungen. Es gilt aber die Verwaltungsvorschrift der Landesregie-
rung in der jeweils gultigen Fassung zur Bekéampfung der Korruption in der offentlichen Ver-
waltung, die bei der Vergabe von Auftragen zu beachten ist. Eine Umsetzung in eine eigene
Dienstanweisung der Verbandsgemeinde ist auskunftsgemaf noch nicht erfolgt.

d) Gibt es geeignete Richtlinien bzw. Arbeitsanweisungen fiir wesentliche Entscheidungs-
prozesse (insbesondere Auftragsvergabe und Auftragsabwicklung, Personalwesen,
Kreditaufnahme und -gewahrung)? Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass diese nicht
eingehalten werden?

In der Betriebssatzung sind die Zustandigkeiten bzw. Zustimmungserfordernisse fir Auftrags-
vergaben, fir den Abschluss von Vertragen, fur die Bestellung der Werkleitung, fir die Personal-
bewirtschaftung und fiir den Wirtschaftsplan (Darlehensaufnahme) geregelt. Des Weiteren sind
Regelungen zu Erlass und Stundung von Forderungen in der Betriebssatzung der Verbands-
gemeindewerke verankert.
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Verbandsgemeindewerke Gerolstein
- Betriebszweige Wasserwerk und Abwasserbeseitigungseinrichtungen -

Der Auftragsvergabe gehen offentliche und beschrankte Ausschreibungen voraus. Vor Abschluss
von Kreditvertragen werden Vergleichsangebote eingeholt.

Bei Vorgéngen, fur die keine Regelung durch Dienstanweisungen besteht, werden im Bedarfsfall
durch die zustandigen Sachbearbeiter Einzelentscheidungen der Werkleitung eingeholt. Die Ein-
bindung des Werkausschusses in die Entscheidungsprozesse der Werkleitung ist durch die
Betriebssatzung und gesetzliche Regelungen festgelegt.

Insgesamt sind nach unserer Einschatzung die vorliegenden Bestimmungen der Satzung, der
EigAnVO sowie die Richtlinien bzw. Arbeitsanweisungen zur Durchfihrung wesentlicher Entschei-
dungsprozesse geeignet. Es haben sich keine Anhaltspunkte ergeben, dass die Richtlinien bzw.
Arbeitsanweisungen nicht eingehalten werden.

e) Besteht eine ordnungsmaBige Dokumentation von Vertragen (z. B. Grundstiicksver-
waltung, EDV)?

Jeder Sachbearbeiter verwaltet die sein Sachgebiet betreffenden Verirage selbststandig. Eine
zentral gefiihrte Zusammenstellung, die die Uberpriifung der Vollstandigkeit der giiltigen Vertrége
mit vertretbarem Zeitaufwand ermdglicht, liegt nicht vor. Es konnten jedoch alle bei der Priufung
bekannt gewordenen Vertrage vorgelegt werden.

Fragenkreis 3: Planungswesen, Rechnungswesen, Informationssystem und Con-
trolling

a) Entspricht das Planungswesen - auch im Hinblick auf Planungshorizont und Fortschrei-
bung der Daten sowie auf sachliche und zeitliche Zusammenhange von Projekten - den
Bediirfnissen des Unternehmens?

Die Werkleitung hat fir beide Betriebszweige je einen Wirtschaftsplan flir das Wirtschaftsjahr 2019
vorgelegt. Der Wirtschaftsplan besteht aus Vermdgensplan, Erfolgsplan, Finanzplan, mehrjahrigem
Finanzplan und Stellentibersicht.

Durch entsprechende Bezeichnung der Vorhaben und durch die Aufnahme der Vorjahresansatze
in gesonderten Aufstellungen sowie die Veranschlagung moéglicher Verpflichtungsermachtigungen,
werden bestehende sachliche Zusammenhange mit Projekten vorhergehender oder nachfolgender
Perioden erkennbar.

Die flir das Wirtschaftsjahr 2019 geplanten Investitionen in den Vermogensplanen sind detailliert
aufgeschlisselt und beschrieben, so dass gegebenenfalls sachliche Zusammenhange erkennbar
sind oder es wird darauf explizit hingewiesen.

Bestandteil des jahrlichen Wirtschaftsplans ist auch eine Finanzplanung fir die folgenden flnf
Jahre, die unter anderem die kunftigen Investitionsvorhaben enthalt. Die Finanzplanung wird jahr-
lich fortgeschrieben.
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Verbandsgemeindewerke Gerolstein
- Betriebszweige Wasserwerk und Abwasserbeseitigungseinrichtungen -

In der im fUnfjdhrigen Finanzplan vorgesehenen Investitionsplanung erfolgt die Aufteilung nach
Anlagengruppen und bei entsprechend hohem Investitionsvolumen auch nach EinzelmaRnahmen.
Die Investitionsplanung ist so aufgebaut, dass sachlich zusammenhangende Baumalinahmen fur
einen aulRenstehenden Dritten erkennbar sind.

Weiterhin werden Entgeltaufkommen und Entgeltbedarf durch jahrliche Nachkalkulationen und
durch Vorauskalkulationen in ihrer Entwicklung Uberwacht.

Weitere Planungsrechnungen sind gesetzlich nicht vorgeschrieben und auch nicht erforderlich.
Das Planungswesen entspricht den Bedlrfnissen der beiden Betriebszweige.

b) Werden Planabweichungen systematisch untersucht?

Die Planansatze werden regelmafig durch Soll-Ist-Abgleiche Uberwacht. Die Ansatze der Wirt-
schaftsplane sind systemseitig in einem Modul der Finanzbuchhaltung hinterlegt und werden mit
diesem Modul ausgewertet. Im Falle nachhaltiger Abweichungen wird ein Nachtrag zum Wirt-
schaftsplan erstellt. Bei gegenseitiger Deckungsfahigkeit werden die Planansatze umgeschichtet
und der Werkausschuss entsprechend informiert.

c) Entspricht das Rechnungswesen einschlieBlich der Kostenrechnung der GréRe und den
besonderen Anforderungen des Unternehmens?

Die Finanzbuchhaltung wird EDV-gestitzt nach den Regeln der doppelten kaufmannischen Buch-
flihrung gefihrt. Die Finanzbuchhaltung wird erganzt durch eine Anlagenbuchhaltung und eine
Materialbuchhaltung als Nebenbuchhaltungen. Die Lohn- und Gehaltsabrechnung erfolgt durch die
Verbandsgemeindeverwaltung.

Die gefuhrten Konten sind durch einen Kontenplan Ubersichtlich geordnet und so bezeichnet, dass
durch die Bezeichnung die Art der auf den Konten gebuchten Geschaftsvorfalle erkennbar ist.

Die Rechnungslegung wird durch betriebliche Statistiken und Planungsrechnungen unterstitzt.

Fiar die Zwecke der Gebuhrenkalkulation und der Nachkalkulation nach den Foérderrichtlinien des
Landes Rheinland-Pfalz und den Bestimmungen des KAG besteht systemseitig eine Kosten-
stellenrechnung in vereinfachter Form, die fur die Buchung der Aufwendungen Anwendung findet.
Daruber hinaus besteht eine entsprechend tiefe Kontengliederung in der Finanzbuchhaltung.

Das im Berichtsjahr angewandte Rechnungswesen einschlieRlich der Kostenrechnung entspricht
nach unseren Feststellungen den Anforderungen der beiden Betriebszweige.
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Verbandsgemeindewerke Gerolstein
- Betriebszweige Wasserwerk und Abwasserbeseitigungseinrichtungen -

d) Besteht ein funktionierendes Finanzmanagement, welches u. a. eine laufende Liquidi-
tatskontrolle und eine Kreditiiberwachung gewahrleistet?

Eine regelmalige Liquiditdtskontrolle wird von den zustandigen Mitarbeitern der Verbands-
gemeindekasse, die die Sonderkasse der Betriebszweige flihren, in Abstimmung mit der Werk-
leitung und mit dem flr das Rechnungswesen zustandigen Mitarbeiter des Eigenbetriebs vor-
genommen.

Entscheidungen Uber gegebenenfalls erforderliche Kreditaufnahmen zur Finanzierung von Investi-
tionen und die Uberwachung der sachgerechten Verwendung der Mittel werden im Rahmen der
Vorgaben der Wirtschaftsplane getroffen. Im Berichtsjahr wurden im Betriebszweig Wasserwerk
zwei Forderdarlehen sowie ein Kreditmarktdarlehen und im Betriebszweig Abwasserbeseitigungs-
einrichtungen ein Kreditmarktdarlehen neu aufgenommen.

Die Kreditiberwachung erfolgt durch das Rechnungswesen der Betriebszweige und in Ab-
stimmung mit dem funfjdhrigen Finanzplan, der die Belastung durch Kredite auf der Grundlage der
aktuellen Zahlen und unter Bertcksichtigung der geplanten Investitionen fortschreibt.

Stoérungen in den beschriebenen Ablaufen haben sich im Wirtschaftsjahr 2019 fir beide Betriebs-
zweige nicht ergeben.

e) Gehort zu dem Finanzmanagement auch ein zentrales Cash-Management und haben
sich Anhaltspunkte ergeben, dass die hierfiir geltenden Regelungen nicht eingehalten
worden sind?

Die liquiden Mittel des Eigenbetriebs werden als Sonderkasse bei der Verbandsgemeindekasse
geflhrt.

Bei Entscheidungen, die kassenwirksam sind, werden von der Werkleitung die Auswirkungen auf
die beiden Betriebszweige Wasserwerk und Abwasserbeseitigungseinrichtungen berucksichtigt.

Innerhalb des Eigenbetriebs sind aufder der Vereinbarung Uber die Verzinsung der Sonderkasse
keine schriftlich niedergelegten Regelungen fur das Cash-Management vorhanden.

Anhaltspunkte dafiir, dass die Regelungen und Ablaufe nicht eingehalten werden, haben sich nicht
ergeben.

f) Ist sichergestellt, dass Entgelte volistindig und zeitnah in Rechnung gestellt werden?
Ist durch das bestehende Mahnwesen gewahrleistet, dass ausstehende Forderungen
zeitnah und effektiv eingezogen werden?

Die Abrechnung der laufenden Entgelte erfolgt jahrlich auf der Grundlage der vorhandenen grund-
stiicksbezogenen Werte und des durch Ablesung der eingebauten Wasserzahler festgestellten
Frischwasserbezuges.

Die Zahlerablesung erfolgte in der Zeit vom 15. Dezember 2019 bis 15. Januar 2020 mit dem
mittleren Ablesestichtag 31. Dezember 2019.
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Verbandsgemeindewerke Gerolstein
- Betriebszweige Wasserwerk und Abwasserbeseitigungseinrichtungen -

Es werden jahrlich vier Abschlagszahlungen angefordert. Die Hohe der Abschlagszahlungen
richtet sich nach dem Vorjahresbezug.

Der Einzug der Baukostenzuschusse und Kanalbaubeitrage erfolgt zeitnah.
Das Mahnwesen und die Vollstreckung obliegen der Verbandsgemeindekasse.

Das bestehende Mahnwesen ist nach dem bei der Prifung gewonnenen Eindruck geeignet, aus-
stehende Forderungen zeitnah und effektiv einzuziehen. Dies ergibt sich aus der Organisation des
Mahnwesens.

dg) Entspricht das Controlling den Anforderungen des Unternehmens / Konzerns und um-
fasst es alle wesentlichen Unternehmens- / Konzernbereiche?

Ein eigenstandiges Controlling besteht nicht und ist aufgrund der GrofRe des Eigenbetriebs auch
nicht erforderlich.

Die Aufgaben werden im Wesentlichen von der Werkleitung durchgeftihrt.

Die geringe Zahl an Mitarbeitern und deren raumliche Nahe ermdglichen einen permanenten
Informationsfluss.

Ein Vergleich der Ist-Zahlen mit den Wirtschaftsplanansatzen erfolgt unterjahrig.

Beim Wasserwerk werden Uber die bestehende Fernwirkanlage taglich die technischen Daten
Uberprift. Erkennbaren Schwankungen bei der Wasserabgabe wird zur Minderung von Wasser-
verlusten sofort nachgegangen. Die Wasserqualitat wird nach Vorgaben der Trinkwasserver-
ordnung sowie der Eigenliberwachung standig Gberwacht.

Bei den Abwasserbehandlungsanlagen werden durch vorhandene Mess- und Regeltechnik-
einrichtungen alle abwasserreinigungsrelevanten Werte kontrolliert; in Eigenlabors werden inner-
halb der Eigentiberwachung mehrmals wochentlich Kontrollen durchgeflihrt.

Sowohl beim Wasserwerk als auch bei den Abwasserbeseitigungseinrichtungen ist eine automa-
tisierte Rufbereitschaft eingerichtet; hierdurch ist garantiert, dass bei evtl. eintretenden Stoérfallen
unverzuglich MalRnahmen eingeleitet werden kdnnen.

h) Erméglichen das Rechnungs- und Berichtswesen eine Steuerung und/oder Uber-
wachung der Tochterunternehmen und der Unternehmen, an denen eine wesentliche
Beteiligung besteht?

Die Beantwortung der Frage entfallt, da der Eigenbetrieb keine derartigen Anteile oder wesentliche
Beteiligungen halt.
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Verbandsgemeindewerke Gerolstein
- Betriebszweige Wasserwerk und Abwasserbeseitigungseinrichtungen -

Fragenkreis 4: Risikofriiherkennungssystem

a) Hat die Geschafts- / Konzernleitung nach Art und Umfang Frihwarnsignale definiert und
MaBRnahmen ergriffen, mit deren Hilfe bestandsgefiahrdende Risiken rechtzeitig erkannt
werden kénnen?

Die Werkleitung hat kein vollstandiges Risikofriiherkennungssystem installiert. Aus der Organisa-
tionsstruktur des Eigenbetriebs heraus werden jedoch wesentliche Risikofelder und die zuge-
horigen Risikofaktoren durch geeignete Mallnahmen der Risikofrlherkennung abgesichert. Die
getroffenen MalRnahmen, die bisher nicht schriftlich in zusammengefasster Form vorliegen, und die
Zuordnung zu einem zustandigen Sachbearbeiter sind nach dem bei der Prifung gewonnenen
Eindruck ausreichend. Auf Grund des Leistungsspekirums der Betriebszweige Wasserwerk und
Abwasserbeseitigungseinrichtungen und der Absicherung durch den Einrichtungstrager, die Ver-
bandsgemeinde Gerolstein, ergeben sich keine bestandsgefdhrdenden bzw. wesentlichen wirt-
schaftlichen Risiken im Ublichen Sinne. Technische Risiken und Umweltrisiken bestehen im
Ublichen Rahmen und werden durch geeignete MalRnahmen Gberwacht.

b) Reichen diese MaBnahmen aus und sind sie geeignet, ihren Zweck zu erfiillen? Haben
sich Anhaltspunkte ergeben, dass die MaBRnahmen nicht durchgefiihrt werden?

Die getroffenen MaRnahmen sind geeignet, bestandsgefahrdende Risiken rechtzeitig zu erkennen.

Im Wirtschaftsjahr 2019 haben sich keine Anhaltspunkte dafiir ergeben, dass die MaRnahmen
nicht ausreichend waren.

¢) Sind diese MaBnahmen ausreichend dokumentiert?

Vergleiche hierzu unsere Erlauterungen zu Fragenkreis 4 a).

d) Werden die Frithwarnsignale und MaBnahmen kontinuierlich und systematisch mit dem
aktuellen Geschaftsumfeld sowie mit den Geschiftsprozessen und Funktionen abge-
stimmt und angepasst?

Aufgrund der gleichbleibenden, d. h. im Zeitlablauf unveranderten Geschaftstatigkeit (Versorgung
mit Trink- und Brauchwasser und ordnungsgemale Beseitigung und Ableitung des Schmutz- und
Niederschlagswassers) unterliegt auch das Frihwarnsystem, das sich auf diese Tatigkeit bezieht,
keinen wesentlichen Veranderungen.

Soweit Anderungen der betrieblichen Ablaufe eintreten, die Einfluss auf das Frilhwarnsystem
haben, ist dieses gegebenenfalls anzupassen.

Fragenkreis 5: Finanzinstrumente, andere Termingeschifte, Optionen und Derivate

Derartige Geschafte hat der Eigenbetrieb nicht getatigt. Die Beantwortung der weiteren Fragen
dieses Fragenkreises entfallt deshalb.
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Verbandsgemeindewerke Gerolstein
- Betriebszweige Wasserwerk und Abwasserbeseitigungseinrichtungen -

Fragenkreis 6: Interne Revision

Aufgrund der Grolie des Eigenbetriebs besteht keine interne Revision als eigenstandige Stelle. Die
Aufgaben werden von der Werkleitung und zum Teil -im Turnus von funf Jahren - durch das
Rechnungsprifungsamt des Landkreises Vulkaneifel wahrgenommen.

Aufgrund der GroRRe des Eigenbetriebs halten wir dies fur ausreichend.

Die Beantwortung der weiteren Fragen dieses Fragenkreises entfallt deshalb.

Fragenkreis 7: Ubereinstimmung der Rechtsgeschifte und MaBnahmen mit Gesetz,
Satzung, Geschaftsordnung, Geschiaftsanweisung und bindenden Be-
schliissen des Uberwachungsorgans

a) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die vorherige Zustimmung des Uber-
wachungsorgans zu zustimmungspflichtigen Rechtsgeschaften und MaBRnahmen nicht
eingeholt worden ist?

Entsprechend der §§ 5 und 7 der Betriebssatzung ist die Zustimmung des Werkausschusses flr
Vertragsabschliisse sowie flr Stundung, Erlass und Niederschlagung von Forderungen oberhalb
festgelegter Grenzen einzuholen.

Im Rahmen unserer Prifung haben sich keine Anhaltspunkte ergeben, dass die vorherige
Zustimmung des Uberwachungsorgans zu zustimmungspflichtigen Rechtsgeschéaften und MafR-
nahmen nicht eingeholt wurde.

b) Wurde vor der Kreditgewidhrung an Mitglieder der Geschiftsleitung oder des Uber-
wachungsorgans die Zustimmung des Uberwachungsorgans eingeholt?

Im Wirtschaftsjahr 2019 erfolgte keine derartige Kreditgewahrung.

c) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass anstelle zustimmungsbediirftiger MaBnahmen
ahnliche, aber nicht als zustimmungsbediirftig behandelte MaBRnahmen vorgenommen
worden sind (z. B. Zerlegung in TeilmaBnahmen)?

Im Rahmen unserer Prufung sind uns Anhaltspunkte zu solchen MaRnahmen nicht bekannt
geworden.

d) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Geschifte und MaRnahmen nicht mit
Gesetz, Satzung, Geschaftsordnung, Geschiftsanweisung und bindenden Beschliissen
des Uberwachungsorgans iibereinstimmen?

Im Rahmen unserer Prifung haben sich folgende VerstoRe gegen gesetzliche Fristen ergeben:

e dass der Jahresabschluss und der Lagebericht flr das Wirtschaftsjahr 2018 nicht innerhalb der
von § 27 Abs. 2 EigAnVO bestimmten Frist festgestellt wurde,
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e dass der Jahresabschluss und der Lagebericht fur das Wirtschaftsjahr 2019 entgegen § 27
Abs. 1 EigAnVO nicht innerhalb der ersten sechs Monate des folgenden Jahres aufgestellt
wurde;

e dass der Wirtschaftsplan 2019 nicht gema® § 15 Abs. 1 Satz 1 EigAnVO vor Beginn des
Wirtschaftsjahres aufgestellt wurde.

Fragenkreis 8: Durchfiihrung von Investitionen

a) Werden Investitionen (in Sachanlagen, Beteiligungen, sonstige Finanzanlagen, imma-
terielle Anlagewerte und Vorrate) angemessen geplant und vor Realisierung auf Rentabi-
litét / Wirtschaftlichkeit, Finanzierbarkeit und Risiken gepriift?

Im Wasserversorgungs- und im Abwasserbeseitigungskonzept werden die jeweils durchzu-
fihrenden Investitionen festgelegt.

Bevor die Investition im Wirtschaftsplan aufgenommen wird, erfolgt eine Planung der zeitlichen
Ablaufe des Bauvorhabens; die Finanzierbarkeit wird Uberprift. Eine Risikobeurteilung und eine
Berechnung der Rentabilitdt der Investition erfolgen im Hinblick auf die satzungsrechtlichen Be-
stimmungen nicht. Aufgrund der regelmafiigen Vergaben nach VOB / VOL erfolgt in der Regel vor
Durchfuhrung der MaRnahme zwingend eine angemessene Planung.

Die Grundung der Sparte Vermietung und Verpachtung und der damit verbundene Erwerb und
Umbau des Bahnhofsgebaudes war eine politische Entscheidung der Verbandsgemeinde.

b) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Unterlagen / Erhebungen zur Preisermitt-
lung nicht ausreichend waren, um ein Urteil (iber die Angemessenheit des Preises zu er-
moglichen (z. B. bei Erwerb bzw. VerauBerung von Grundstiicken oder Beteiligungen)?

Bei sonstigen Beschaffungsvorgangen kann durch die Vergaben nach VOB und VOL sowie dem
Einholen von Konkurrenzangeboten von einer angemessenen Preisstruktur ausgegangen werden.

c) Werden Durchfiihrung, Budgetierung und Veranderungen von Investitionen laufend iiber-
wacht und Abweichungen untersucht?

Die Investitionsplane enthalten detaillierte Einzelansatze fir die Baumalinahmen, die konten-
bezogen entsprechend der Finanzbuchhaltung gegliedert sind. Die Uberwachung der laufenden
Investitionen erfolgt sowohl im technischen als auch im kaufmannischen Bereich. Veranderungen
von Investitionen und der damit zusammenhangenden Finanzierung wird durch die Erstellung von
Nachtragswirtschaftsplanen Rechnung getragen. Die Ursachen fiir wesentliche Anderungen
werden den flr die Vorberatung und Beschlussfassung zustandigen Gremien dargelegt.
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d) Haben sich bei abgeschlossenen Investitionen wesentliche Uberschreitungen ergeben?
Wenn ja, in welcher Hohe und aus welchen Griinden?

Entfallt, da sich keine wesentlichen Uberschreitungen ergeben haben.

e) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass Leasing- oder vergleichbare Vertrage nach
Ausschopfung der Kreditlinien abgeschlossen wurden?

Derartige Vertrage wurden im Berichtsjahr nicht abgeschlossen.

Fragenkreis 9: Vergaberegelungen
a) Haben sich Anhaltspunkte fiir eindeutige VerstofRe gegen Vergaberegelungen (z. B. VOB,
VOL, VOF, EU-Regelungen) ergeben?

Im Rahmen unserer Jahresabschlussprifung haben wir das Vergabewesen stichprobenartig
geprift. Durch den zustandigen Sachbearbeiter wurde das Vergabeverfahren von der 6ffentlichen
Ausschreibung Uber die Bewertung der Angebote bis hin zur Vergabe durch den Werkausschuss
des Verbandsgemeinderates ausfihrlich erlautert. Des Weiteren gab es bei der stichprobenartigen
Prifung der Zugange im Anlagevermoégen keine Anhaltspunkte fir eindeutige Verstole.

b) Werden fiir Geschifte, die nicht den Vergaberegelungen unterliegen, Konkurrenz-
angebote (z. B. auch fiir Kapitalaufnahmen und Geldanlagen) eingeholt?

Bei entsprechenden Finanztransaktionen werden Ublicherweise mehrere Vergleichsangebote bei
ortsansassigen und Uberregionalen Kreditinstituten eingeholt.

Fragenkreis 10: Berichterstattung an das Uberwachungsorgan

a) Wird dem Uberwachungsorgan regelmiaRig Bericht erstattet?

Die Werkleitung nimmt satzungsgemaf an den Sitzungen des Werkausschusses teil und legt bei
Bedarf seine Ansicht zu den Beratungsgegenstanden dar.

Schriftliche Zwischenberichte im Sinne des § 21 EigAnVO und § 6 Abs. 2 der Betriebssatzung
wurden zum 30. September 2019 von der Werkleitung erstellt.

b) Vermitteln die Berichte einen zutreffenden Einblick in die wirtschaftliche Lage des Unter-
nehmens / Konzerns und in die wichtigsten Unternehmens- / Konzernbereiche?

Die Berichte stehen, soweit sie sich auf die Rechnungslegung beziehen, mit dieser im Einklang.
Sie geben einen zutreffenden Eindruck von der wirtschaftlichen Lage der beiden Betriebszweige.
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c) Wurde das Uberwachungsorgan iiber wesentliche Vorginge angemessen und zeitnah
unterrichtet? Liegen insbesondere ungewohnliche, risikoreiche oder nicht ordnungs-
gemaR abgewickelte Geschiftsvorfille sowie erkennbare Fehldispositionen oder wesent-
liche Unterlassungen vor und wurde hieriiber berichtet?

Der Werkausschuss wird in den Sitzungen Uber die wesentlichen Vorgange unterrichtet. Sofern es
nicht moglich ist eine Sitzung kurzfristig einzuberufen, werden die Mitglieder nachtraglich
informiert.

Der Werkausschuss wird nach unseren Feststellungen regelmaRig und zeitnah unterrichtet.

d) Zu welchen Themen hat die Geschifts- / Konzernleitung dem Uberwachungsorgan auf
dessen besonderen Wunsch berichtet (§ 90 Abs. 3 AktG)?

Angesichts der GroRRe des Eigenbetriebs werden derartige Wiinsche in den Sitzungen des Werk-
ausschusses in aller Regel formlos geadufert und von der Werkleitung direkt beantwortet. Eine
Protokollierung dieser Ausfihrungen erfolgt nur in Ausnahmefallen. Ausweislich der uns vor-
liegenden Protokolle wurden keine derartigen Wiinsche geaullert.

e) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Berichterstattung (z. B. nach § 90 AktG oder
unternehmensinternen Vorschriften) nicht in allen Fallen ausreichend war?

Anhaltspunkte dieser Art haben wir im Rahmen unserer Priifung nicht gewonnen.

f) Gibt es eine D&O-Versicherung? Wurde ein angemessener Selbstbehalt vereinbart?
Wurden Inhalt und Konditionen der D&0-Versicherung mit dem Uberwachungsorgan er-
ortert?

Eine D&O-Versicherung gibt es nicht.

g) Sofern Interessenkonflikte der Mitglieder der Geschiftsleitung oder des Uberwachungs-
organs gemeldet wurden, ist dies unverziiglich dem Uberwachungsorgan offengelegt
worden?

Solche Interessenkonflikte wurden auskunftsgemaf nicht gemeldet. Es haben sich keine Anhalts-
punkte fur solche Interessenkonflikte wahrend unserer Prifung ergeben.

Fragenkreis 11: Ungewohnliche Bilanzposten und stille Reserven
a) Besteht in wesentlichem Umfang offenkundig nicht betriebsnotwendiges Vermégen?

Im Rahmen unserer Abschlussprifung haben wir keine Hinweise auf nicht betriebsnotwendiges
Vermogen festgestellt.
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b) Sind Bestédnde auffallend hoch oder niedrig?

Hierflr ergaben sich im Rahmen unserer Abschlussprifung keine Hinweise.

c) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Vermogenslage durch im Vergleich zu den
bilanziellen Werten erheblich héhere oder niedrigere Verkehrswerte der Vermoégens-
gegenstande wesentlich beeinflusst wird?

Im Wirtschaftsjahr 2019 haben sich keine Anhaltspunkte ergeben, dass bewertungsgestaltende
MaBnahmen die Vermogenslage wesentlich beeinflusst hatten.

Fragenkreis 12: Finanzierung

a) Wie setzt sich die Kapitalstruktur nach internen und externen Finanzierungsquellen zu-
sammen? Wie sollen die am Abschlussstichtag bestehenden wesentlichen Investitions-
verpflichtungen finanziert werden?

Das wirtschaftliche Eigenkapital betragt beim Wasserwerk einschliellich der Sparte Vermietung
und Verpachtung 59,2 % und bei der Abwasserbeseitigungseinrichtungen 59,9 %.

Die Investitionen des Berichtsjahres wurden mit Beitragsveranlagungen, Zuwendungen des
Landes und Darlehen finanziert. Der nicht durch Darlehen und Beitrage finanzierte Investitions-
anteil wird aus erwirtschafteten Abschreibungen finanziert.

Wesentliche Investitionsverpflichtungen bestehen zum Abschlussstichtag nicht.

b) Wie ist die Finanzlage des Konzerns zu beurteilen, insbesondere hinsichtlich der Kredit-
aufnahmen wesentlicher Konzerngesellschaften?

Entfallt, da der Eigenbetrieb keinem Konzern angehort.

c) In welchem Umfang hat das Unternehmen Finanz- / Férdermittel einschlieBlich Garantien
der offentlichen Hand erhalten? Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die damit ver-
bundenen Verpflichtungen und Auflagen des Mittelgebers nicht beachtet wurden?

Der Betriebszweig Wasserwerk hat im Berichtsjahr Zuwendungen des Landes in Hohe von
TEUR 89 sowie Forderdarlehen in Hohe von TEUR 1.184 erhalten. Der Betriebszweig Abwasser-
beseitigungseinrichtungen hat im Berichtsjahr keine Finanz- und Férdermittel der 6ffentlichen Hand
erhalten.
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Soweit Foérdermittel des Landes in Anspruch genommen wurden, ist hierfir ein Verwendungs-
nachweis zu flhren. Die entsprechenden Regelungen (Férderrichtlinien des Landes Rheinland-
Pfalz) wurden zeitnah eingehalten. Insbesondere werden Zuschusse laut den Konditionen in der
Regel zeitanteilig nach dem Baufortschritt abgerufen. Es haben sich keine Anhaltspunkte dafiir
ergeben, dass die damit verbundenen Verpflichtungen und Auflagen des Mittelgebers nicht
beachtet wurden.

Im Berichtsjahr erfolgte flir den Betriebszweig Wasserwerk eine Rickerstattung von zu viel
abgerufenen Fordermittel aus Vorjahren in Héhe von TEUR 6. Des Weiteren wurden fir den
Betriebszweig Wasserwerk und den Betriebszweig Abwasserbeseitigungseinrichtungen Verzugs-
zinsen in Hohe von jeweils TEUR 1 fur in Vorjahren verfriht abgerufene Fordermittel gezahlt.

Fragenkreis 13: Eigenkapitalausstattung und Gewinnverwendung

a) Bestehen Finanzierungsprobleme aufgrund einer evtl. zu niedrigen Eigenkapitalaus-
stattung?

Der Eigenbetrieb verfiigt Uber eine gute Eigenkapitalausstattung.

Méglichen Finanzierungsproblemen wird im Rahmen der Wirtschaftsplanung begegnet. Zur Auf-
rechterhaltung seiner Zahlungsfahigkeit hat der Betriebszweig Wasserwerk im Zuge eines internen
Zinsausgleichs Vorlagen durch den Betriebszweig Abwasserbeseitigungseinrichtungen und der
Sonderkasse bei der Verbandsgemeinde in Anspruch genommen. Im Wirtschaftsplan 2019 wurde
ein Kassenkredit in Hohe von TEUR 1.000 festgesetzt. Der Betriebszweig Abwasserbeseitigungs-
einrichtungen konnte im Wirtschaftsjahr 2019 seinen Zahlungsverpflichtungen jederzeit nach-
kommen. Die Liquiditat im Wirtschaftsjahr 2019 war gesichert.

b) Ist der Gewinnverwendungsvorschlag (Ausschiittungspolitik, Riicklagenbildung) mit der
wirtschaftlichen Lage des Unternehmens vereinbar?

Im Wirtschaftsjahr 2019 ist beim Wasserwerk ein Jahresgewinn in Hohe von EUR 447,29 (davon
Jahresverlust Wasserversorgung: EUR 9.630,19; Jahresgewinn Vermietung und Verpachtung:
EUR 10.077,48) und bei den Abwasserbeseitigungseinrichtungen ein Jahresverlust von
EUR 94.474,34 (davon Jahresverlust Abwasserbeseitigungseinrichtungen: EUR 99.265,51;
Jahresverlust Bauhof: EUR 4.791,17) entstanden.

Der Jahresverlust der Sparte Wasserversorgung soll nach Vorschlag der Werkleitung mit der
Allgemeinen Rucklage verrechnet werden und bei der Sparte Vermietung und Verpachtung soll der
Jahresgewinn auf neue Rechnung vorgetragen werden. Der Jahresverlust beim Betriebszweig
Abwasserbeseitigungseinrichtungen soll nach Vorschlag der Werkleitung auf neue Rechnung vor-
getragen werden.
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Fragenkreis 14: Rentabilitat / Wirtschaftlichkeit

a) Wie setzt sich das Betriebsergebnis des Unternehmens / Konzerns nach Segmenten /
Konzernunternehmen zusammen?

Der Eigenbetrieb hat die Aufgabe, im Gebiet der Verbandsgemeinde Gerolstein die Trink- und
Brauchwasserversorgung sicherzustellen und das anfallende Abwasser ordnungsgemaf zu be-
seitigen und abzuleiten. Wesentliche sonstige andere Leistungen wurden im Wirtschaftsjahr 2019
nicht erbracht.

b) Ist das Jahresergebnis entscheidend von einmaligen Vorgédngen gepragt?

Das Jahresergebnis von Betriebszweigen Wasserwerk und Abwasserbeseitigungseinrichtungen ist
nicht entscheidend von einmaligen Vorgangen gepragt.

c) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass wesentliche Kredit- oder andere Leistungs-
beziehungen zwischen Konzerngesellschaften bzw. mit den Gesellschaftern eindeutig zu
unangemessenen Konditionen vorgenommen werden?

Sofern die Verbandsgemeindeverwaltung Gerolstein flir den Eigenbetrieb tatig wird, werden die
anteiligen Personal- und Sachkonten sachgerecht Utber den Verwaltungskostenbeitrag abge-
rechnet.

Die Daten aus der jahrlichen Wasserzahlerablesung dienen auch der Grundlage fir die Veran-
lagung der Abwassergebuhren; die anteiligen Kosten werden je zu Halfte von beiden Betriebs-
zweigen getragen.

Eine Erstattung fir die AuRengebietsentwasserung erfolgt Gber die jahrliche Tilgung eines internen
zinsfreien Kredites durch die Verbandsgemeinde an den Tarifbereich Obere Kyll. Fir die Tarif-
bereiche Gerolstein und Hillesheim erfolgt keine Erstattung fir die Aufliengebietsentwasserung.
Die im Berichtsjahr nicht gedeckten Kostenanteile der Strallenoberflachenentwasserung fur die
Bundesstrallen wurden dem Trager der Abwasserbeseitigung nicht erstattet.

Die Verzinsung der durchschnittichen Monatsstande erfolgt in der Vergangenheit bei Guthaben-
und Schuldenstanden der Sonderkasse entsprechend den Zinsvereinbarungen der jeweiligen
Tarifbereiche mit der Verbandsgemeinde. Im Berichtsjahr entfiel eine Verzinsung von Guthaben
und Schuldenstanden.

d) Wurde die Konzessionsabgabe steuer- und preisrechtlich erwirtschaftet?

Entfallt, da keine Konzessionsabgabe abzuflihren ist.
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Fragenkreis 15: Verlustbringende Geschéfte und ihre Ursachen

a) Gab es verlustbringende Geschifte, die fiir die Vermégens- und Ertragslage von Bedeu-
tung waren, und was waren die Ursachen der Verluste?

Im Betriebszweig Wasserwerk ist insgesamt ein Jahresgewinn von EUR 447,29 erwirtschaftet
worden.

Im Betriebszweig Abwasserbeseitigungseinrichtung ist insgesamt ein Jahresverlust von TEUR 94
entstanden.

Fir das Berichtsjahr betragt die Kostenunterdeckung fir die Entwasserung der Bundesstralen
insgesamt TEUR 49 und setzt sich zusammen aus dem Tarifbereich Gerolstein in Héhe von
TEUR 16, dem Tarifbereich Hillesheim von TEUR 11 und dem Tarifbereich Obere Kyll in Hohe von
TEUR 22. Die Beseitigung des Oberflachenwassers der Bundesstralien ist nach § 3 des Bundes-
fernstrallengesetzes Aufgabe des Bundes. Die Kosten aus der Beseitigung des Oberflachen-
wassers dirfen nicht bei der Kalkulation der Entgelte beriicksichtigt werden.

b) Wurden MaBRnahmen zeitnah ergriffen, um die Verluste zu begrenzen, und um welche
MaBnahmen handelt es sich?

Es besteht die Moglichkeit Verluste durch eine Anpassung der Gebuhren und Wasserpreise ent-
gegenzuwirken.

Beim Betriebszweig Abwasserbeseitigungseinrichtungen wurden letztmals zum 1. Januar 2018 die
Schmutzwasser Grundgebuhren von 9,00 EUR/E+EGW um 3,50 EUR/E +EGW auf
12,50 EUR/E + EGW und die Schmutzwasser-Mengengebihren von 1,82 EUR/m3® um
0,10 EUR / m® auf 1,92 EUR / m? erhéht.

Bei dem Betriebszweig Wasserwerk wurde der Wasserpreis letztmals zum 1. Januar 2013 um
EUR 0,06 je m® erhoht.

Fragenkreis 16: Ursachen des Jahresfehlbetrages und MaBnahmen zur Verbesserung
der Ertragslage

a) Was sind die Ursachen des Jahresfehlbetrages?

Im Betriebszweig Wasserwerk ist insgesamt ein Jahresgewinn von EUR 447,29 erwirtschaftet
worden.

Im Betriebszweig Abwasserbeseitigungseinrichtungen ist ein Jahresverlust von TEUR 94 ent-
standen.
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b) Welche MaBRnahmen wurden eingeleitet bzw. sind beabsichtigt, um die Ertragslage des
Unternehmens zu verbessern?

Es werden die Synergieeffekte der Zusammenlegung der Verbandsgemeindewerke Gerolstein,
Hillesheim und Obere Kyll abgewartet, sollten diese ausbleiben besteht die Mdglichkeit im Rahmen
einer Gebuhrenanpassung die Ertragslage des Eigenbetriebs weiter zu verbessern.
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