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Haushaltssatzung und Haushaltsplan 2020 der Verbandsgemeinde Gerolstein
lhr Schreiben vom 12.02.2020, Az. 1 - 11821 / VG Gerolstein

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit diesem Schreiben mdchten wir Stellung nehmen zu den von Ihnen vorsorglich erhobenen Be-
denken wegen Rechtsverletzung betreffend der im Stellenplan unter 116100 neu ausgewiesenen
Stelle EG 10 (Umsatzsteuer 2 b). Ihre Bedenken beziehen sich sowohl auf den Stellenumfang als
auch auf die Bewertung dieser Stelle.

Die Einflhrung des § 2b UStG dndert grundlegend die Besteuerung der 6ffentlichen Hand und wird
fiir alle Kommunalverwaltungen neben einem sehr hohen einmaligen auch einen hohen wieder-
kehrenden bzw. dauerhaften Arbeitsaufwand bedeuten. Um die neuen und teils sehr speziellen
Aufgaben - welche lber die Umsatzsteuerthematik hinausgehend auch in andere Steuerarten, wie
die Ertrags- und Lohnsteuer ausstrahlen - ordnungsgemaR erfiillen zu kénnen, haben wir entschie-
den eine neue (Vollzeit-)Stelle zu schaffen, deren Vergiitung wir nach der Entgeltgruppe 10 anneh-
men.

Wir werden die neue Umsatzsteuerregelung zum Anlass nehmen, fiir unsere Verwaltung ein ,Tax
Compliance Management System (TCMS)“ zu implementieren. Nur so kénnen wir sicherstellen,
dass die VG Gerolstein, die Ortsgemeinden und Zweckverbande ihren steuerrechtlichen Pflichten
ordnungsgemal nachkommen.

Unser Bestreben ist es derzeit, die Stelle zum 01.07.2020 mit einem Diplom-Finanzwirt/Diplom-
Betriebswirt mit Schwerpunkt Steuerrecht (oder einem Bewerber mit vergleichbarer Qualifikation)
zu besetzen. Die / der kiinftige Stelleninhaber soll die Verwaltung frithzeitig beim Aufbau des TCMS
unterstitzen. Im ersten Schritt ist der Aufbau eines zentralen Vertragsmanagements vorgesehen.
Ferner soll die / der neue Mitarbeiter*In beim Identifizieren, Bewerten und liickenlosem Dokumen-
tieren der einzelnen steuerrelevanten Leistungsaustauschbeziehungen mafigeblich und verant-
wortlich mitwirken. Diese Aufgaben haben wir fiir derzeit insgesamt 46 Korperschaften (1 Ver-
bandsgemeinde, 2 Stédte, 36 Ortsgemeinden, 5 Zweckverbénde sowie die VG-Werke - Wasser und
Abwasser) durchzufiihren und nachzuweisen; vermutlich werden im Laufe des Jahres drei weitere
Zweckverbdande hinzukommen.
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Fur diese Korperschaften sind zukliinftig regelmaRig, in den vom Finanzamt festzulegenden Zeitab-
standen Steueranmeldungen bzw. Steuererklarungen abzugeben; ebenso sind systemgestitzt
eBilanzen abzubilden.

Die derzeit im Aufgabenfeld , Finanzen” tatigen Mitarbeiter*Innen kénnen diese umfangreichen
und anspruchsvollen Aufgaben wegen der auf lange Sicht hohen Arbeitsbelastung nicht zusatzlich
wahrnehmen.

Mit der Umsetzung des ,§ 2 b UStG“, verbunden mit der gleichzeitigen Implementierung eines
TCMS, wird sich der Aufgabenzuschnitt der neu zu schaffenden Stelle im Gros wie folgt zusammen-
setzen:

e Umsetzung des TCMS in der Funktion des TC-Managers (Monitoring und Evaluierung),

e ermitteln, prifen und beurteilen aller steuerrechtlichen Tatbestdnde und laufenden Ge-
schaftsvorfdlle, insbesondere im Themenfeld der Umsatz- und Ertragssteuern, aber auch bei-
spielsweise im Bereich der Lohnsteuer,

o Abgabe von Steuermeldungen/-erklarungen (Umsatz- und Ertragssteuern),

e Erstellung von eBilanzen,

e Vorbereitung und Begleitung von Umsatzsteuersonderpriifungen,

e Mitwirkung bei der Gestaltung von Vertragen, soweit Steuerrecht bertihrt wird,

e Ansprechpartner / Berater der Fachbereiche und Sachgebiete zu steuerlichen Fragestellun-
gen,

o Pflege der INFOMA-gestiitzten zentralen Vertragsverwaltung,

e Durchfiihren von aufgabenbezogenen Projekten (Implementierung oder Ausbau von Zusatz-
modulen in INFOMA; laufende ,,2b-Schulungen” der Mitarbeiter im Rahmen der dezentralen
Verbuchung von Geschéftsvorfallen)

e Mitarbeit in der Finanzbuchhaltung, insbesondere in der Anlagenbuchhaltung.

Eine konkrete Stellenbeschreibung und darauf aufbauend eine Stellenbewertung liegen noch nicht
vor. Aus der vorstehenden Aufgabenbeschreibung diirfte aber erkennbar sein, dass folgende Tatig-
keitsmerkmale erfiillt werden:

EG 9b: Stelle vergleichbar dem ,,3. Einstiegsamt” bzw.
Erfordernis ,griindlicher, umfassender Fachkenntnisse und selbstidndiger Leistungen”
Diese Tatigkeitsmerkmale diirften unstrittig sein.

EG 9c: Steigerungsmerkmal ,,besonders verantwortungsvolle Tatigkeit”

Auf den kiinftigen Stelleninhaber wird neben einer ,allgemeinen Verantwortung”, die jeder Mitar-
beiter im 6ffentlichen Dienst wahrzunehmen hat, eine ,“besondere Verantwortung” in der Weise
zukommen, dass er seine Aufgaben sachgerecht, piinktlich und vorschriftsméaRig auszuliben hat.
Gerade unter dem Gesichtspunkt der ,Tax Compliance” gilt es alle denkbaren VerstoRen gegen
Steuergesetze zu vermeiden, um damit finanzielle Risiken fir die Kérperschaften zu minimieren.
Daneben missen Reputations- und strafrechtliche Risiken sowie letztlich auch eine personliche Haf-
tung der Verwaltungsleitung und der Mitarbeiter durch ein besonders verantwortungsvolles Han-
deln des beauftragten Mitarbeiters ausgeschlossen werden.
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EG 10: Heraushebungsmerkmal ,,ein Drittel besonders Schwierigkeit und Bedeutung”

Die , besondere Schwierigkeit” einer Tatigkeit stellt auf die fachlichen Anforderungen ab. Der be-
schriebene Aufgabenkreis erfordert eine spezielle fachliche Qualifikation, insbesondere im Steuer-
recht, die in der Breite und in der Tiefe Uber das hinausgeht, dass liblicherweise von Mitarbeitern
mit 2. Verwaltungspriifung bzw. von Beamten der Fachrichtung ,allgemeine Verwaltung” erwartet
werden kann.

Die ferner in EG 10 verlangte ,Bedeutung” sehen wir sowohl in der GroRRe des Aufgabengebietes,
in der damit verbundenen finanziellen Verantwortung sowie darin, das hier sowohl bei der erstma-
ligen / laufenden Umsetzung des ,§ 2 b UStG” als auch beim Aufbau und der stetigen Evaluierung
des TCMS richtungsweisend fiir andere Fachbereiche / Sachgebiete gearbeitet werden muss.

Die beiden Merkmale ,besondere Schwierigkeit und Bedeutung” werden kumulativ und auf min-
destens 1/3 der zu erledigenden Arbeitsvorgédnge zutreffen.

Die vorgesehene Eingruppierung in EG 10 ist somit aus unserer Sicht angemessen.

Der Bundesrat hat in einer EntschlieBung vom 20.12.2019 gegeniiber der Bundesregierung bean-
tragt, ein Gesetz vorzulegen, wonach der Optionszeitraum zu § 2 b UStG bis zum 31.12.2022 ver-
langert werden soll. Sollte es zu dieser Verlangerung kommen, wiirden wir von dieser Option Ge-
brauch machen. Die im Stellenplan 2020 vorgesehene Neueinstellung wiirde damit im laufenden
Jahr entfallen und der Stellenplan mit dem Nachtragshaushalt entsprechend korrigiert.

Wir hoffen, dass wir Ihre Bedenken gegen die zur Bewertung und zum Umfang der vorgesehenen
zusatzlichen Stelle ausrdaumen konnten. Fiir weitergehende Fragen stehen wir gerne zur Verfi-

gung.

Eine Stellungnahme zu weiteren Anmerkungen in Ihrem Genehmigungsschreiben zum Haushalt
2020 der VG Gerolstein folgt.

Mit freundlichen GriiRen

2

Blirgermeijste

www.gerolstein.de ¢ post@gerolstein.de ¢ Telefon 06591 13-0 ¢ Telefax 06591 13-9000




